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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Tierps kommun (kommunen) har genomfort en upphandling bendmnd
”Hantverkartjdnster inom VS, El och glas i Tierp”, dnr 2018-70. Kommunen
har fattat flera tilldelningsbeslut samt avseende anbudsomradena ”VS

Vistra” och ”VS Ostra” antagit anbudet fran Séderlunds Roraktiebolag.

Wasséns Virme och Sanitet AB (bolaget) ansdker om dverprévning av
upphandlingen och yrkar att den réttas sa att en ny prévning av anbuden
genomfors med beaktande av bolagets anbud. Till stod for sin talan anfor

bolaget 1 huvudsak foljande.

Bolaget har ldmnat in det ldgsta anbudet och avslaget saknar skilig grund.
Bolaget har ett mycket vil fungerande miljo- och kvalitetsledningssystem
som kontinuerligt uppdateras. Bolagets anbud har foérkastats med moti-
veringen att punkt 2.6 i upphandlingsdokumentet inte har besvarats tillrick-
ligt. I punkt 2.6 star det beskrivet vad ett milj6- och kvalitetsledningssystem
minst ska omfatta. Det framgér dock inte att det ska bifogas nigra doku-
ment. En jimforelse kan goras med punkt 2.7, dér kravet pa ett mycket tyd-
ligt séitt anvisar att anbudet forkastas om det inte finns bifogat utbildnings-
bevis och CV. I punkt 2.6 star det istillet att manual ska pd bestillarens an-

modan kunna visas upp vid avtalsuppfoljning.

Kommunen bestrider bifall till 6verklagandet. Till stod for sin talan anfor

kommunen i huvudsak fsljande.

[ kvalificeringsdelen av upphandlingsunderlaget stills i punkt 2.6 krav pa
miljo- och kvalitetsledningssystem enligt kravstéllning pa icke-certifierade
milj6- och kvalitetsledningssystem. Det framgér tydligt i kravet vad som
skulle inga i icke-certifierade ledningssystem. Om anbudsgivaren kan visa

att de dr certifierade godkénns ledningssystemen, d& de bedoms uppfylla
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motsvarande krav. Bolaget bifogade miljo- respektive kvalitetspolicy, samt en
kortfattad verksamhetsbeskrivning. I ingen av dessa dokument framgick att
man hade motsvarande kvalitets- eller miljéledningssystem, det fanns inte hel-
ler nigot annat i anbudet som redogjorde for att man hade ett strukturerat led-
ningssystem utiftén stillda krav. Eftersom anbudet prévades pa inkomna
handlingar gjorde upphandlande myndighet beddmningen att leverantdren
inte uppfyllde stillda krav avseende ledningssystem. Med beaktande av li-
kabehandlingsprincipen gjordes d4ven bedomningen att det inte fanns ut-
rymme for kompletteringar, utan kvalificeringen gjordes enbart pa inkomna

handlingar i anbudet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Férvaltningsritten ska prova om det finns skl att enligt LOU ingripa mot

kommunens upphandling med anledning av de grunder bolaget anfort.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leverant6-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, samt genomfora upp-
handlingar pé ett Sppet stt. I 20 kap. 6 § LOU anges att om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 4 kap. 1 §
LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har

gjorts.

Kommunen har forkastat bolagets anbud med hénvisning till att de till an-
budet bifogade dokumenten inte beskriver punkterna som ska ing i be-
skrivningen av kvalitets- och miljsledningssystem. Bolaget har anfort att det
har ett sadant kvalitets- och miljoledningssystem som erfordras och att det
inte framgér av upphandlingsdokumentet att det ska bifogas nagra doku-

ment. Kommunen har anfort att det inte i nagot av till anbudet bifogade do-
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kument framgétt att bolaget i enlighet med upphandlingsdokumentets krav haft
motsvarande kvalitets- eller miljoledningssystem och att det inte heller funnits
nagot annat i anbudet som redogjort for att bolaget hade ett strukturerat led-

ningssystem utifran stillda krav.

I upphandlingsdokumentet punkt 2.6 anges foljande.

2.6 Kvalitets- och miljoledningssystem (AFC/AFD.22)

Minimikrav pa kvalitets- och milj6ledningssystem (som ej r certifierat).
Ett kvalitets- respektive miljoledningssystem ska minst ha féljande omfattning:

- foretagets kvalitets- respektive miljépolicy

- verksamhetsbeskrivning — en &versikt 6ver hur foretagets verksamhet dr
uppbyggd och fungerar

- rutiner for planering och styrning av uppdrag och verksamhet inklusive
ink&p

- rutiner f6r hantering av avvikelser och forbéttringsétgirder/foretagets sys-
tem for stindiga forbéttringar

- mitbara kvalitets- och miljomal med handlingsplaner och ansvarsfordel~
ning f6r hur och nér méalen ska uppfyllas

- rutin for &rliga interna och/eller externa revisioner — protokoll ska kunna
visas

Entreprendren ska bedriva arbetet inom f6retaget inom ramen f6r ovan redovisade
minimikrav pa ledningssystem.

Ledningssystemet ska vara dokumenterat och 6ppet for granskning av bestillaren,
Vid avtalsuppfoljning ska entreprendren pa bestéllarens anmodan kunna visa upp
manualen. Entreprendren ska ha en utbildningsplan och genomféra kvalitets-
respektive miljdutbildning for sin personal. Utbildningsbevis ska pa anmodan
kunna visas for bestéllaren.

Bolaget har i sitt anbud bockat for rutan vid texten “Kravet uppfylls”.

Foljande kan konstateras. I upphandlingsdokumentet punkt 2.6 stills mini-
mikrav pé kvalitets- och miljéledningssystem som inte &r certifierat. Det
riknas upp ett antal punkter pa vilken omfattning det ska ha. Bolaget har i
sitt anbud angett att kravet dr uppfyllt. Det anges inte nagonstans att an-
budsgivaren i upphandlingen ska inkomma med nagon specifik bevisning,
t.ex. redogorelse for befintligt kvalitets- och miljéledningssystem. Vad som

anges dr endast att ledningssystemet ska vara dokumenterat och Sppet for
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granskning av bestillaren samt att entreprendren pé bestillarens anmodan
ska kunna visa upp manualen f6r ledningssystemet vid avtalsuppfoljning.
Det framgar inte att dessa krav skulle ta sikte pa forhallanden utanfor avtals-
tiden och kan ddrmed inte anses medfora specifika krav savitt giller anbu-

dets utformning och innehall i upphandlingsforfarandet.

Nir en anbudsgivare har bekriéftat att ett obligatoriskt krav &r uppfyllt utan
att sirskild bevisning for kravets uppfyllnad foreskrivits i upphandlingsdo-
kumentet har den upphandlande myndigheten som huvudregel rétt att godta
anbudet, dock med risken att det i en senare dverprdvningsprocess kan visa
sig att anbudet inte uppfyller aktuellt krav. Att forst vid utvirderingen stilla
upp ett krav pé viss bevisning, t.ex. en sddan redogtrelse som hér &r ifriga,
strider mot de grundliggande principerna i LOU (jfr Kammarritten i Stock-
holms dom den 15 oktober 2010, méal nr 4583-10, samt dven t.ex. Kammar-
ritten i Goteborgs dom den 15 juli 2011, mal nr 6417-6422-10). Den om-
stindigheten att den upphandlande myndigheten valt att i upphandlingsdo-
kumentet inte uppstilla sérskilda krav pé bevisning innebér diremot inte att
den upphandlande myndigheten dverldmnat till anbudsgivaren att avgora
om de obligatoriska kraven ar uppfyllda eller inte. Den upphandlande myn-
digheten har saledes alltid en oberoende ritt att underséka om de obligato-
riska kraven #r uppfyllda eller inte och i princip ankommer det pa anbudsgi-
varen att visa att de obligatoriska kraven &r uppfyllda om frdga om detta
skulle uppkomma (jfr Kammarritten i Jonkopings dom den 28 oktober
2010, mal nr 2449-10). Om det finns andra uppgifter i anbudet enligt vilka
det kan beddmas om visst krav dr uppfyllt eller inte kan inte den upphand-
lande myndigheten noja sig med att konstatera att en anbudsgivare i sitt an-
bud uppgett att kravet dr uppfyllt (jfr Kammarritten i Goteborgs dom den
11 maj 2012, mal nr 6690-6691-11).

[ foreliggande mal har det aldrig ifrégasatts att bolaget verkligen skulle in-

neha ett miljé- och kvalitetsledningssystem som uppfyller de i upphand-
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lingsdokumentet angivna villkoren och bolaget har inte infor utvéirderingen
anmodats att inkomma med sdrskild bevisning. Kommunen hade dirmed
inte anledning att utga fran annat 4n att bolaget, sdsom det angett i sitt an-
bud, uppfyller det aktuella villkoret. Kommunen borde dérfor inte ha forkas-
tat bolagets anbud pa grund av att det inte skulle ha uppfyllt det obligato-

riska kravet.

Bolaget har ldmnat det ldgsta anbudet inom de for bolaget aktuella anbuds-
omradena. Bolaget hade ddrmed kunnat tilldelas kontrakt och har séledes

lidit, eller riskerat att lida, skada.

Bolagets ansokan om &verprévning ska mot denna bakgrund bifallas och det
ska forordnas att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse skett och en
ny prévning av anbuden genomforts.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Eva Franlund Althin

radman

Malet har beretts av foredragande juristen Carl Martin Gélstam.
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens Niarmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
till. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor GOr sa har

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet malnummer.

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum fér beslutet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om

For myndigheten riknas tiden alltid fran provningstillstind lingre ner).

beslutets datum. .
3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Obsetvera att 6verklagandet méste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
in till domstolen nir tiden gar ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

Vilken dag gir tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller
Sista dagen for dverklagande 4r samma veckodag organisationsnummer.

som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,

. . e-postadresser och telefonnummer.
Om sista dagen infaller pd en lérdag, sondag eller p

helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars- Om ni har ett ombud, limna ocksa
afton, ricker det att éverklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1

Tank pa detta i mal om overprovning av beslutet

upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar frén det.att domstolen avgjort milet Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
vissa fall fdr myndigheten ingé avtal sent avvisat domstolen ovetklagandet. Det
omedelbart. Efter att avtal har slutits far innebir att beslutet giller.

kammarritten inte éverprova upphandlingen.

Detta galler alltsd dven om tiden for Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
6verklagande fortfarande giller. forvalningsritten 6verklagandet och alla

handlingar i malet vidare till kammarratten.

Sidatav2

www.domstol.se



018-09

-

Anvisnmgar for dverklagande FR-05 - Gverldagandetid 3 v - PT (upphandling) = Producerat av Daomstolsverker, Avd. for domstolsutveckling «

Har ni udigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan aven kammarratten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstilistand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten démt rétt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa tSrsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsétjningssektorn, 20 kap.
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