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BAKGRUND

Visterds kommun genomfdr en upphandling av inslussboende for hemldsa,
dnr 2017/00082-IFN-2.6.1 (upphandlingen). Upphandlingen genomf6rs med
ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU. CK Vard och omsorg AB (bolaget) har lamnat anbud i upphandlingen.
I tilldelningsbeslut den 20 juni 2017 antogs anbudet fran ett annat foretag.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansSker om Gverprdvning och yrkar att upphandlingen ska géras

om. Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. féljande.

I tilldelningsbeslutet har bolagets anbud diskvalificerats. Angiven orsak och
grund for diskvalificeringen &r felaktig och osaklig utifran upphandlings-
underlaget. Kommunen péstér att det inte kan sékerstéllas vilket bolag som
sént in anbudet och som ska driftsétta verksamheten. Vidare péstés att

verksamheten inte dr politisk och religitst obunden.

Av den insédnda och efterfrigade afféirsplanen framgér tydligt bolagets
organisationsnummer och égare. Det finns dven med en ekonomisk garanti
for uppstarten om tva manader. | affiirsplanens bilagor finns bl.a. en
koncernbeskrivning som visar vilka bolag som finns med i koncernen.

Av inldmningsbeviset f6r upphandlingen framgéar tydligt att det &r bolaget
som har sint in anbudet och som affdrsplanen och helheten géller. Med
andra ord anges i insént underlag vilken organisation som har ldmnat

anbudet och som avser att driftsiitta verksamheten.

En grundldggande princip &r att ange en kéllhdnvisning till det som skrivs.
Bolaget hinvisar till en i hela vérlden géngse regel som kallas den gyllene

regeln. Den kan skrivas pd lite olika sitt, men grundmeningen &r densamma.
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Till exempel anvénder Visteras stad samma formulering, dock

utan killhdnvisning: ”behandla andra som du sjélv vill bli behandlad!”
(http://www]1.vasteras.se/norrangensforskola/sa-arbetar-
vi/likabehandlingsplan.shtml). Att en allmingiltig virdering skulle innebira

en religios inriktning pa verksamheten &r helt osakligt och utan fog.

Nir bolaget hénvisar till den gyllene regeln har en kéllhénvisning tagits
med, bibeln. Detta #r inte likstiillt med en religi6s drift av verksamheten.
Hénvisningen aterfinns under rubriken bakgrund och aterkopplar till moder-
bolaget och historiken for starten av foretaget. Under rubriken ”Vision™
anges bolagets vision och dér férekommer inte négra religitsa eller politiska
inslag. Kommunen gor ett antagande utifrén ett enskilt citat i bakgrundstex-
ten och utan att anvéinda de mdjligheter att stélla fragor och fa in fortydli-
ganden som kommunen har enligt p. 1.5 och 3.7 i upphandlingsforeskrifter-

na.

Bolaget &r ett fristdende foretag. I SWOT-analysen vid uppstarten behdvde
bolaget ta hinsyn till och véga in att myndigheter och kommuner ser pa
dgarstrukturen. Bolagets dgare dr Stiftelsen Citykyrkan som &r en kyrka ba-
serad pé en kristen védrdegrund. Det finns en risk for att myndigheter och
kommuner inte gor en distinktion mellan fristdende foretag och dess dgare
vid upphandlingar och andra sammanhang. Detta visade sig tyvérr vara en

relevant analys av hot mot bolaget.

For bolaget ter det sig som ett mérkligt sétt att 14sa bilagan till afféirsplanen
utifran att bolaget ser en risk med denna ” tilltagande historieldshet rérande
kristna virdegrundsbaserade organisationer”. Att i den analysen l4sa in och
tillskriva bolaget som helhet och dess driftsutférande i synnerhet en religios
inriktning &r en grov feltolkning. Eftersom denna tolkning av SWOT-

analysen inte fanns med som orsak i kommunens diskvalificering kan bola-
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get inte hénvisa till kommunens mdjligheter att stélla fragor och fa in for-

tydliganden.

Vidare hinvisar kommunen till en bilaga till affdrsplanen som &r ett exem-
pel pa hur bolaget arbetar med hemldshet och ett alkoholfritt liv. Beskriv-
ningen kommer fran bolagets dgare som sedan 1990-talet bedrivit verksam-
het forst pa forfrdgan frén kommunen och pé senare ar via upphandlingar.
Det &r alltsé ett exempel frén en verksamhet som har fungerat och varit i
drift under ménga ar i Visteras stad. Beskrivningen av en kristen grundsyn
ar ndgot som lyfter fram ett universellt synsétt pd ménniskan som vél stim-
mer 6verens med ska-kravenip. 1.4 i avtalsvﬂlkoren om att std bakom Vés-
teras stads vérdegrund. Det &r friga om en universell beskrivning dér alla
maénniskors okrénkbarhet och lika viirde &r formulerat. Att utifran detta ex-
empel och den formuleringen anse att bolaget kommer att bedriva en reli-
gi6s verksamhet &r osakligt och ogrundat. Det fanns dven méjligheter att
enligt p. 1.5 och 3.7 i upphandlingsforeskrifterna stilla fragor och begéra
fortydliganden.

Bolaget &r ett nytt foretag som &r helt fritt frén religitsa och politiska inslag.
Detta framgar av att bolaget stiiller sig bakom kommunens virdegrund i
p. 1.4 i avtalsvillkoren och av bolagets beskrivning av vidrdegrund och

arbetssitt i det insénda underlaget.
Kommunen anser att ansékan ska avslas och anfor i huvudsak foljande.

Bland upphandlingens ska-krav anges att anbudsgivaren ska f6lja Visteras
stads viardegrund. En del i virdegrunden &r att utforaren ska bedriva verk-
samheten partipolitiskt och religiost obundet. Kommunen har riitt att
utforma en kravspecifikation som den finner lamplig och det uppstillda
kravet pa religids obundenhet strider inte mot bestdimmelserna i LOU. Enligt

det inledande ska-kravet i p. 1.4 i avtalsvillkoren stélls krav pa religios
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obundenhet pa verksamhetens viardegrund som helhet och inte endast dess

bedrivande.

I bolagets afféirsplan redogtrs for bolagets virdegrund och dér hénvisas till
bibelcitatet ”Allt vad ni vill att ménniskorna skall gora for er, det skall ni
ocksé gora for dem, Matt 7:12”. Att ange ett bibelcitat som vérdegrund
anser kommunen i sig indikerar att verksamheten de facto inte &r religiost
obunden. Detta giller oavsett om virdegrunden, omskriven i andra
lydelser, kan anses utgtra en allméngiltig virdering eller inte. Utifrén
bilagorna till afféirsplanen forstérks bilden av en religios verksamhet ytter-
ligare. I bilagan SWOT gors en kortfattad omvérldsanalys och under
kategorin “Threats” framhédvs berérda myndigheters tilltagande historiels-
het rérande kristna virdegrundsbaserade organisationer. I bilagan “Exempel
pa hur vi arbetar med hemldshet och ett alkoholfritt liv”’ terges slutligen att

sadan verksamhet bygger pa en kristen grundsyn.

Omsténdigheten att bolaget skriver under och stiller sig bakom kommunens
vérdegrund i p. 1.4 i avtalsvillkoren foréndrar inte bedomningen att bolagets
tilltédnkta verksamhet dr religitst bunden. Bolaget har inte visat att kravet pa
religits obundenhet f6r verksamheten &r uppfyllt varfor det skulle strida mot

LOU att utvérdera bolagets anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

I mél om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning pa de
omstédndigheter som s6kanden &beropar och parterna far som huvudregel
sjdlva béra ansvaret for utredningen. I nu aktuellt mal &r det bolaget som
har bevisbdrdan for att det finns grund for att ingripa mot upphandlingen,
jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden i RA 2009 ref. 69 och
HFD 2013 ref. 53.
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For att kunna ingripa mot upphandlingen krévs enligt 20 kap. 6 § LOU att
kommunen har brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i

4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och att detta har
medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada. Enligt 4 kap. 1 §
LOU ska en upphandlande myndighet behandla leverantorer pa ett lik-
virdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar pa

ett oppet sitt. Av samma bestdmmelse framgér dven att upphandlingar ska
genomfbras i enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet.

Forvaltningsriétten har f6rst att prova det som bolaget anfor om att dess

verksamhet dr religitst obunden och att upphandlingens krav &r uppfyllda.

Enligt p. 1.4 i avtalsvillkoren ska verksamhetens védrdegrund vara religiost
obunden. Med hénsyn till bestimmelsens ordalydelse och det som bolaget
och kommunen anfor far det anses vara klarlagt att p. 1.4 &r ett obligatoriskt
krav som maéste vara uppfyllt for att ett anbud ska kunna g vidare till

utvérdering.

Under rubriken bakgrund i bolagets afférsplan anges bl.a. foljande. Bolaget
dr ett av Stiftelsen Citykyrkan heldgt foretag. Stiftelsen har under de senaste
tjugo aren arbetat aktivt inom vérd, omsorg och socialt arbete. Som vérde-

grund ligger det vilkénda bibelcitatet ”Allt vad ni vill att ménniskorna skall

gora for er, det skall ni ocksé gora for dem” Matt 7:12.

I mélet har framkommit att det anges i bolagets anbud att alla ska-krav i
upphandlingen &r uppfyllda, dvs. dven kravet pa religiés obundenhet.

Aven med hiinsyn till detta och det som bolaget uppger om den gyllene
regeln och dess allméngiltighet &r den i anbudet uttryckliga hénvisningen till
bibelcitatet som vérdegrund ett tecken pa att verksamhetens virdegrund inte

dr religiost obunden. Intrycket stirks av att bolaget i anbudsbilagan SWOT
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under kategorin “Threats” anger ber6rda myndigheters tilltagande historie-
16shet rérande kristna virdegrundsbaserade organisationer. Bolaget anger
dven i bilagan Exempel pa hur vi arbetar med heml&shet och ett alkoholfritt
liv att Stiftelsen Citykyrkans verksamhet bygger pa den kristna grundsynen

om alla ménniskors lika virde samt individens okrénkbarhet.

Det har inte framkommit ndgot som motséger det som bolaget anf6r om att
det &r fristdende fran Stiftelsen Citykyrkan. Samtidigt &r det utrett att

det hinvisas till bibelcitat, kristen viardegrund och kristen grundsyn i
bolagets anbud. Detta innebér att det finns anledning att anta att verksam-
hetens virdegrund inte &r religiost obunden. Mot denna bakgrund och med
hénsyn till vad som i §vrigt kommit fram kan bolaget inte anses ha visat att
upphandlingens krav p4 en religiost obunden virdegrund &r uppfyllt. Sale-
des har bolaget inte visat att kommunen har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i

LOU nér bolagets anbud inte kvalificerades till utvérdering.

Forvaltningsritten har hirnést att prova det som bolaget anfor om att
kommunen inte anvént mojligheterna att stélla fragor och fa in fortydligan-
den som framgér av p. 1.5 och 3.7 i upphandlingsforeskrifterna. I p. 1.5
anges tidsplanen for upphandlingen. Enligt p. 3.7 kan anbudsfortydliganden
aktualiseras om kommunen beddmer att inkomna anbud som uppfyller

kvalificeringskraven kréver klargdranden.

14 kap. 9 § LOU anges bl.a. foljande. En upphandlande myndighet fér
tillata eller begéra att en leverantor riittar en felskrivning, felrédkning eller
négot annat fel i en handling som har getts in av leverantdren. Myndigheten
far ocksa tillata eller begéra att en leverantr fortydligar eller kompletterar

en saddan handling.
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Forvaltningsritten konstaterar att det i 4 kap. 9 § LOU inte f6reskrivs att en
upphandlande myndighet &r skyldig att begira rittelse, fortydligande eller
komplettering av anbud (jfr prop. 2015/16:195 s. 977 £.). Nagon sadan
skyldighet framgér inte heller av p. 1.5 och 3.7 i upphandlingsforeskrifterna.
I mélet har inte framkommit att kommunen har begirt att bolaget eller
négon annan anbudsldmnare ska rétta, fortydliga eller komplettera sitt
anbud. Mot denna bakgrund kan inte heller kommunens agerande i denna
del anses strida mot f6rfrdgningsunderlaget, 4 kap. 9 § LOU eller nigon av
de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU. Det har dérfor, redan pa
denna grund, framkommit att det saknas skil for att ingripa mot upphand-

lingen.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska goras om. Det kan dock noteras att
bolaget inte anfor att forfragningsunderlaget har brister eller att bolaget

har hindrats att ligga sitt mest konkurrehskraftiga anbud. De grunder och
omsténdigheter som bolaget tar upp avser istéllet att diskvalificeringen &r
felaktig och att bolaget uppfyller upphandlingens krav. Om kraven hade
varit uppfyllda skulle det naturliga ha varit att yrka pé att upphandlingen ska

réittas om det forelegat mojligheter att tilldelas kontraktet vid ny utvirdering.

Enligt forvaltningsrittens mening tyder utformningen av bolagets talan pa
att bolagets anbud, dven om det hade uppfyllt samtliga krav och kvalificerat
sig till utvdrdering, inte skulle ha varit det mest f6rménliga, dvs. att anbudet
inte skulle ha tilldelats kontraktet. Bolaget har inte heller péstatt eller fram-
fort ndgot som talar for att bolagets anbud skulle ha tilldelas kontraktet. Mot
denna bakgrund kan bolaget inte anses ha visat att bolaget har lidit eller kan
komma att lida skada av de brister som gors géllande, vilket krévs for att ett
ingripande mot upphandlingen ska kunna ske. Ans6kan om §verprdvning

ska sdledes avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU)

Rebecka Rynning

forvaltningsréttsfiskal

Meélet har beretts av foredragande juristen Anderz Eriksson.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Ovetklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som férvaltningstitten hat
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit il

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att ptova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stit
forvaltningsrattens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6vetklagandet till kammarritten vatfor man
anser att provningstillstind boér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adtess och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som 6vet-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for

en begiran om prévningstillstdnd,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill {3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden {6t
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om Gverprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottet och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom

torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar hat
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvd sistnimnda lagatna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






