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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstingsbostédder i Jimtland AB (Landstingsbostidder) har genomfort en
upphandling av ramavtal avseende maleriarbeten (dnr RE/90/2018). Sanda
Sverige AB (hdrefter Sanda) ansokte den 15 november 2018 om Sverprov-
ning av upphandlingen. Landstingsbostidder beslutade dérefter, den 19 no-
vember 2018, att avbryta upphandlingen pa grund av otydligheter 1 forfrag-

ningsunderlaget.

Sanda, som inledningsvis begirde dverprévning av upphandlingen som sé-
dan, har justerat sin talan pa sa sitt att de ansdker om dverprévning av av-
brytandebeslutet och yrkar att forvaltningsritten upphéver avbrytandebeslu-
tet och forordnar om att upphandlingen ska fullfsljas. Till stod for yrkan-
dena anf6r Sanda i huvudsak foljande. Det framgar inte av Landstingsbosté-
ders avbrytandebeslut vad som utgor sakligt godtagbara skil. Det far antas
att Landstingsbostidder avbryter upphandlingen med anledning av att Sanda
lagt ett lagt pris med en negativ rabatt. Da Landstingsbostader godtyckligt
har avbrutit upphandlingen har Landstingsbostéder brutit mot LOU och sér-
skilt de grundldggande principerna om transparens, likabehandling samt

praxis. Sandé har hdrav lidit eller riskerar att lida skada.

- Sanda har aberopat dokumentation avseende upphandlingen i form av till-
delningsbeslut, utvarderingsprotokoll, administrativa foreskrifter, utvérde-

ringsmodell och avbrytandebeslut.

Landstingsbostider anser att ansékan om 6verprévning av avbrytandebe-
slutet ska avslas och anfor i huvudsak foljande. Ett beslut om att avbryta en
upphandling ska vila pé sakliga skil. Sakliga skil har enligt praxis ansetts
vara exempelvis bristande konkurrens, oférutsedda handelser, felaktigt ut-
formad utvérderingsmodell eller ett allt f6r hogt pris. Landstingsbostédder

beslutade att avbryta upphandlingen med anledning av otydligheter i for-
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fragningsmaterialet vilket giller angiven utvérderingsmodell. Landstingsbo-
stdder har i sin utviarderingsmodell stéllt krav pa att anbudsgivaren ska ange
den totala summan i SEK av den angivna materialkostnaden (300 000 kr)
plus paslag. Sanda har i sitt anbud angett ett avdrag om -30 %. Syftet med
kravet dr att kunna likstélla anbuden och att det vinnande anbudet ger det af-
fiarsméssigt bésta resultatet samt att det under avtalsperioden ska ga att sé-
kerstilla att Landstingsbostidder far de bésta priserna for inkopt material
(farg, tapeter, lim, spackel etc.). Att Sanda saledes angett ett avdrag 1 stéllet
for ett paslag i sitt anbud tyder pa att underlaget brustit i transparens och li-
kabehandling utifran syftet med upphandlingen och darfor bor upphand-

lingen goras om.

FORTSATT SKRIFTVAXLING

Sanda anfor bl.a. foljande. Landstingsbostidder anser att syftet med den nu
aktuella skrivningen i kravspecifikationen i forfrdgningsunderlaget dr att
kunna likstédlla anbuden och att det vinnande anbudet ger det affirsmissigt
bésta resultatet samt att Landstingsbostdder ska fa de bésta priserna for in-
kopt material under avtalsperioden. Sandas anbud &r bindande gentemot
Landstingsbostdder. Da samtliga anbudsgivare utgétt frdn samma skrivning
uppratthalls likabehandlingsprincipen. De inkomna anbuden dr ddrmed jam-
forbara och likstdllda. Genom att anta Sandas anbud sdkerstélls att Lands-
tingsbostédder far de bésta priserna for ink6pt material samt att det vinnande
anbudet ger det affirsméssigt bésta resultatet. Landstingsbostdder har vidare
inte genom deras skrivning “ett avdrag istéllet for ett paslag tyder pé att un-
derlaget brustit i transparens och likabehandling” visat pa sakligt godtagbara
skil. Det far antas att anledningen till att upphandlingen avbrutits &r for att

Sanda gett en negativ rabatt, vilket inte dr ett sakligt godtagbart skal.

Landstingsbostider vidhéller sitt beslut om att avbryta upphandlingen.
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Tillampliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverant6rer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar p4 ett Sppet séitt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran lagens tillimp-
ningsomrade och fér inte heller utformas i syfte att begrinsa konkurrensen
sd att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett otillborligt sétt

(4 kap. 2 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlég-
gande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse i denna
lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma

att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Det finns inte ndgon bestimmelse i LOU dér fragan om nér en myndighet
har ritt att avbryta en upphandling regleras. EU-domstolen har dock uttalat
att gemenskapsreglerna inte innebér en skyldighet att fullfslja en paborjad
upphandling (C-92/00 HI Krankenhaustechnik) samt att beslut att avbryta en
upphandling inte dr forbehéllet undantags situationer eller da det finns tungt
viagande skl (C-27/98 Fracasso och Leitschutz). Ett beslut att avbryta en
upphandling méste dock vila pa sakligt godtagbara skil och fér inte vara
godtyckligt (RA 2009 ref. 43). Som exempel pa faktorer som kan utgéra
sakliga skil for att avbryta en offentlig upphandling 4r bristande konkurrens,

fordndrade forutséttningar utanfor myndighetens kontroll, anbudspriset
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overstiger budgeten, anbudens giltighetstid har [6pt ut eller fel i upphand-
lingen foreligger. (se bl.a. Kammarritten i Jonk6ping mal nr 1236-09, 1498-
06, Kammarritten i Goteborg mal nr 6645-08, 6132-11, 4963-09).
Utredningen i malet

Av dokumentet Utvirderingsmodell framgar bl.a. foljande.

1.7 Prisfraga
PASLAG FOR MATERIAL (firg, tapeter, lim, spackel etc)
I rutan "BESKRIVNING AV VARAN/TJANSTEN” anger ni ert paslag for

material i procent (%).

I rutan "OMFATTNING” anger ni den totala summan (i SEK) av den angivna
materialkostnaden (300 000 kr) plus ert péslag.

Omfattning

Pris ska anges for en (1) st. Pris &r obligatorisk information for denna post.

Forvaltningsrdttens bedomning
Forvaltningsritten konstaterar att Sandé inledningsvis ansékt om dverprov-
ning av Landstingsbostéders tilldelningsbeslut och dérefter ansokt om dver-

provning av Landstingsbostdders avbrytandebeslut.

Fragan i malet & om Landstingsbostdder haft sakligt godtagbara skl for att
besluta om att avbryta aktuell upphandling avseende méleriarbeten och om
beslutet i 5vrigt star i Gverensstimmelse med de grundldggande unionsritts-

liga bestimmelserna.

Landstingsbostdder har som skil for att avbryta upphandlingen i huvudsak

anfort att det foreligger otydligheter i forfragningsunderlaget. Att Sanda an-
gett ett avdrag i stillet for ett paslag i sitt anbud tyder, enligt Landstingsbo-
stiider, pd att underlaget brustit i transparens och likabehandling utifran syf-

tet med upphandlingen och att upphandlingen dérfor bor géras om. Sanda
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har i huvudsak anfort att alla anbudsgivare utgétt fran samma underlag och
att beslutet om att avbryta upphandlingen inte vilar pé sakligt godtagbara
skél och dr godtycklig.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att ett forfragningsunderlag ska
vara utformat pé ett sddant sitt att alla rimligt informerade och normalt om-
sorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pd samma sitt (se EU-
domstolens avgérande i mal C-19/00 SIAC p. 42). Det ér vidare tillatet att
avbryta en upphandling om forfragningsunderlaget i upphandlingsdokumen-
ten dr utformad pa ett sitt som innebdr att det inte 4r mojligt att rikna ut vil-

ket anbud som faktiskt dr det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Av utvdrderingsmodellen framgar det av punkten 1.7 att materialkostnader
(300 000 kr) plus paslag ska anges. Av tilldelningsbeslutet i malet framgar
att Landstingsbostdder har mottagit totalt fyra anbud varav tre av dessa har
angett ett paslag med en positiv procentsats och Sanda har angett ett paslag
med en negativ procentsats om -30 procent. Forvaltningsritten konstaterar
att det av handlingarna i mélet inte framgar om den angivna summan pé
materialkostnader om 300 000 kr 4r ett absolut krav som anbudsgivarna
maste forhalla sig till eller inte. Det framgar inte heller vad som #r téinkt att
mer specifikt ingd i den angivna summan eller vad det téinkta paslaget avser
att innefatta. Forfragningsunderlaget &r ddrmed utformat p4 ett sddant sétt
att det innehaller vissa oklarheter. Enligt forvaltningsrittens mening har dér-
for Landstingsbostéders beslut om att avbryta upphandlingen motiverats av
sakliga skal och har dartill skett i enlighet med de grundliggande princi-
perna i LOU. Beslutet kan inte heller anses vara godtyckligt. Landstingsbo-
stdder har ddrmed haft fog for beslutet att avbryta upphandlingen. Vad
Sanda anfort i 6vrigt foranleder ingen annan beddmning. Sandés ansdkan

om Sverprovning ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Robert Dalman

radman

Malet har foredragits av forvaltningsrittsnotarien Linn Melander.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Narmare regler finns i den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst net pd nista sida for

hinvisningar.

Gor sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet

fran beslutets datum. Det giller om beslutet

avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om

datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet médste ha kommit

in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att Gverklagandet kommer in
nista vatdag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Skriv forvaltningsrattens namn och
malnummetr.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingte ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgiftet.

. Skicka eller limna in éverklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickat
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammatritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammattitten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
siakerhetsomréidet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6tjningssektorn, 20 kap.

Sida2av2

www.domstol.se







