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Anna Aktermo Malmo
SOKANDE
Qui’d Ahus AB, 556623-9462
Box 583

291 26 Kristianstad

MOTPART
Simrishamns kommun
272 80 Simrishamn

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Upphandlingen av reklambyréatjéanster 2010, dnr 2010/186, ska goras om.

Dok.1d 27930
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — fredag

203 20 Malms E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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Simrishamns kommun genomf6r en upphandling enligt LOU, med f6érenk-
lat forfarande, av kvalificerade reklambyrétjdnster. Genom beslut den

18 augusti 2010 tilldelades SOUTH Valentin Byhr AB kontraktet.

Qui'd Ahus AB ansoker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att

den ska géras om samt anfor foljande. Enligt forfragningsunderlaget ska de
bor-krav som stélls utvirderas. Simrishamns kommun har istéllet gjort en
utvirdering av skall-krav. Ett skall-krav dr ndgot som alla anbudsgivare
maste uppfylla och utgér den "lédgsta ribba” en anbudsgivare maste klara
for att ga vidare till utvirderingsfasen. Nér sju av tio anbudsgivare inte
uppfyller skall-krav rorande erfarenhet brister anbudsunderlaget i tydlighet
och dppenhet. Det som Simrishamns kommun upphandlar &r ”... varumér-
kesbyggande och marknadsforing av kommunen som bostads- och etable-
ringsort. Det &r detta arbete som nu kommer att f& stérre fokus de kom-
mande aren. ...”. Under den tid som upphandlingen lag ute pa allego.se
begirdes ett fortydligande hur det dvergripande skall-kravet: “’ska ha do-
kumenterad erfarenhet av snabbrérliga konsumtionsvaror och tjénster pé en
internationell marknad, foretrddesvis i digitala medier” stdimde 6verens
med det som upphandlas. Simrishamns kommun gav inget fortydligande

utan hinvisade till formuleringen i anbudsunderlaget.

Simrishamns kommun yrkar i férsta hand att ansékan ska avslas och i

andra hand att forvaltningsrétten beslutar om réttelse pé s sitt att utvérde-
ringen ska goras om, samt anfor f6ljande. Simrishamns kommun medger
att utvirderingen har skett pa ett felaktigt sétt med hénsyn taget till skriv-
ningen i forfragningsunderlaget. Vid en genomgang av upphandlingen fin-
ner dock Simrishamns kommun att resultatet avseende vilka anbud som gér
vidare till utvirderingen skulle bli detsamma. I kvalificeringsfasen anser
kommunen inte att ndgon felaktighet skett. I forfragningsunderlaget finns

ett antal skallkrav som kommunen stéllt upp i en forsta kvalificeringsfas.
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For att ga vidare i upphandlingen maste dessa vara uppfyllda. Att endast
tre av anbudsgivarna uppfyller de stdlida skallkraven innebér inte att kom-
munen brustit i tydlighet. Det maste vara upp till upphandlande myndighet
sjélv att avgdra vilka skallkrav som anvénds sa linge de hor ihop med det
som upphandlas eller i dvrigt inte strider mot lagen om offentlig upphand-
ling. Simrishamns kommun anser att stéllda skallkrav #r tydliga och foren-
liga med vad som upphandlas. Kommunen anser vidare att man ldmnat
information i tillrdcklig utstrackning vad giller fortydligande av forfrag-

ningsunderlaget.
DOMSKAL

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf&ra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada besluta att
en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dérvid géller att forvaltningsrétten i princip endast prévar de sarskilt an-

givna fragor som stkanden tar upp.

En upphandlande myndighet har stor frihet att bestimma vilka krav den
stéller i en upphandling forutsatt att de grundldggande upphandlingsrittsli-

ga principerna upprétthalls.

Proportionalitetsprincipen innebér bland annat att de krav som stills i en
upphandling inte f&r ga utver vad som dr nddvindigt fér den aktuella
upphandlingen. Simrishamns kommun har stéllt som kvalificeringskrav att

”Anbudsgivare och dess aktuella konsult/er ska ha en dokumenterad erfa-
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renhet av marknadsforing av snabbrorliga konsumtionsvaror och tjénster
pé en internationell marknad, féretridesvis genom marknadsaktiviteter i
digitala medier.” (punkt 1.3 i forfragningsunderlaget). Kravet ifriga har lett

till att sju av tio anbudsgivare, d&ribland s6kanden, inte har kvalificerat sig

till utvarderingen.

Forvaltningsritten kan inte se varfor det skulle vara nédvindigt med erfa-
renhet av marknadsforing av snabbrorliga konsumtionsvaror och tjanster
pa en internationell marknad, nér upphandlingen avser reklambyratjénster
or varumérkesbyggande och marknadsforing av kommunen som bostads-
och etableringsort. Simrishamns kommun har inte limnat ndgon som helst
forklaring till varfor kravet anses vara relevant, vare sig i svar pa friga fran
anbudsgivare eller i sitt yttrande till férvaltningsritten. Ritten finner mot
denna bakgrund att det angivna att kravet strider mot proportionalitetsprin-
cipen och dérmed #r otillatet. Eftersom Qui'd Ahus AB inte kvalificerat sig
till utvirderingen pé grund av bristande uppfyllelse av detta otillatet stillda
krav, har bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Det finns ddrmed

skél for ett ingripande enligt LOU.

Det aktuella kravet har medfort att sju av tio anbudsgivare inte kvalificerat
sig till utvirderingen och méjligen foranlett att potentiella anbudsgivare
inte lamnat anbud i upphandlingen. Kravet kan séledes ha haft en kraftigt
konkurrensbegrinsande effekt. Dessutom #r det ostridigt att Simrishamns
kommun har avvikit fran vad som anges i forfragningsunderlaget nir det
giller vilka krav som ska utvérderas. Under dessa omstéindigheter anser
forvaltningsrétten att det inte &r tillrdckligt att besluta om réttelse. Upp-
handlingen ska déarfor goras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som wvill overklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overldagandct ska ha kommit in dl} férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ar av vikt 61 ledning av ritestil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till 4ndring i det slut vartill
forvalmingsritren kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva éverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet till kamrmnarritten varfér man anser att
provningstllstind bér meddelas.

o

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras dr det viktgt att anmilan snarast
gors tll kammarriitten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

€5

de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 4l stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer,

www,domstol.se



