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SAKEN
Offentlig upphandling

YRKANDEN MM
Vigverket genomfor en upphandling av trafikinformationstavlor (TR30
2008:4078). I ans6kan om dverprovning yrkar Swarco Sverige AB att lans-

ritten beslutar att upphandlingen ska géras om.

Vigverket anser att Swarcos anstkan ska avslas. I andra hand yrkar Vig-
verket att lansriitten forordnar om rittelse pa sé sétt att upphandlingen ska

genomforas som en forhandlad upphandling.

Lansritten har interimistiskt beslutat att upphandlingen tills vidare inte far

avslutas.

DOMSKAL

Av 1 kap 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling framgér att en
upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Oppet sétt.

Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas.
Dok.Id 51813
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 méndag — fredag

791 21 Falun

E-post: lansrattenidalarna@dom.se 08:00-12:00
13:00-16:00
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse gjorts (16 kap 2 §).

Vid en 6verprovning av en offentlig upphandling gor lénsrétten en kontroll
av om det med hansyn till de klagomal som stékanden har framfort finns

anledning att besluta om sadana atgérder.

Swarco har till stéd for sin talan anfort sammanfattningsvis foljande.

Vigverket har forkastat samtliga anbud utom anbudet frén EON ES trafik-
och belysning AB. Det CE-certifikat som EON har levererat &r endast ett
generellt certifikat som visar att en testmodul genomgétt en testprocedur
enligt norm EN12966. Det bevisar inte att de offererade skyltarna och deras
optiska system uppfyller de optiska “skall” krav som stéllts i forfrdgan. I
upphandling av variabla lysande vigskyltar utgér de ljusoptiska kraven de
absolut viktigaste skall-kraven da de dr avgorande f6r om trafikanterna ska
uppfatta meddelandena pa skylten eller inte. I Véagverkets forfrdgningsun-
derlag star det dérfor pa sida 18 i dokument 4.1 Teknisk Beskrivning (1B)
trafikinformationstavlor, att ”[v]isuella krav enligt SS-EN 12966-1 ska vara
uppfyllda med de preciseringar som anges i tabell STC/7.”Vidare anges i av
Viagverkets utskickat anbudsformulér sida 2 f6ljande. ”UF.613 — Leveran-
tor visar att denna uppfyller kraven for teknisk och yrkeskompentens ge-
nom att bifoga: provningresultat frén typ-provning enligt handling 4.17.
EON har inte uppfyllt detta skall-krav pa redovisning genom utlimna den
del i typprovningsintyget som redovisar provningsresultat trots att det klart
framgér av forfrigningsunderlaget att provningsresultat ska redovisas. Till
certifikatet ska det allts& finnas underliggande dokument fran initierade typ

test som visar den offererade skyltens uppmatta ljusoptiska egenskaper
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baserade pa pixel-avstind, luminans, luminanskvot, spridningssvinkel, ljus-
jamnbhet, strémstyrka med vilket dioderna drivits med i provningen. Vidare
anges i Vigverkets kravspecifkation foljande krav. ”Med hénsyn till lysdio-
ders degenerering far vid normal drift roda, lysdioder inte drivas med mer
4n 35 % av den maximala strémstyrka som rekommenderas av diodtillver-
karen vita lysdioder inte drivas med mer &n 55 % av den maximala strom-
styrka som rekommenderas av diodtillverkaren” EON:s intyg redovisas inte
dessa i forfrigningsunderlaget krivda provningsresultat. Typprovning en-
ligt SS-EN fér géras utan begrénsningar av strémstyrkor, dvs att man med
enkelhet kan uppna de ljusoptiska kraven genom att tillféra dioderna en
hogre stromstyrka, med en for dioderna kortare livslangd som resultat. Dér-
av det ursprungliga kravet i Vagverkets forfrdgningsunderlag. EON uppfyl-
ler alltsd inte stillda skall-krav att provningsresultat ska redovisas. Det ty-
der pa att EON inte uppfyller stillda krav. Detta trots att det klart framgar
av forfragningsunderlaget att provningsresultat ska redovisas. I den av EON
lamnade tekniska specifikationen framgar att skyltarna har RS485 kommu-
nikation. Detta #r inte i enlighet med forfragningsunderlag eftersom kravet i

upphandlingen dr TCP/IP via RJ45 och XML protokoll.

Det var felaktigt av Vigverket att forkasta Swarcos anbud pé grund av ett
matt pa en ritning som bifogats bolagets anbud. Typritningen var inte be-
gird av Vagverket och borde inte ha Varit en del 1 anbudsutvéirderingen.
Den borde har ansetts vara av ”informativ” karaktér eftersom den visar hur
motsvarande skyltar har utformats i tidigare leveranser till Vigverket. Man
borde ha bortsetts ifrdn den pa samma sitt som Végverket valt att bortse
fran delar av EONs anbud, t ex angdende Bast- certifikat. Slutgiltig kon-
struktionsritning r alltid ndgot som lamnas forst i leveransskedet. Swarco
har inte ldmnat ndgon avvikelse vad giller textstorlek och férbinder sig i
anbudet att uppfylla dessa liksom samtliga andra krav i f6rfrAgningsunder-

laget.
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Om anbudens giltighetstid 16per ut kan den upphandlande enheten normalt
inte teckna kontrakt med nigon av anbudsgivarna utan upphandlingen mas-
te d& avbrytas och goras om. Enligt Vigverkets anbudsinbjudan skulle an-
buden vara myndigheten tillhanda senast den 26 juni 2008. Enligt punkten
UF.53 i dokument 1.0 Upphandlingsféreskrifter skulle anbudsgivarna vara
bundna av sina anbud 30 dagar efter anbudstidens utgang. Anbudens giltig-
hetstid 16pte didrmed ut den 26 juli 2008. Vagverket har inte utnyttjat sin rétt
att genom skriftlig pakallelse till anbudsgivaren forldnga anbudets giltig-
hetstid. Vagverket har sdledes inga giltiga anbud att anta och saknar déarfor
mbjlighet att tilldela kontrakt till ndgon av anbudsgivarna. Eftersom anbu-

dens giltighetstid har 16pt ut maste upphandlingen avbrytas och goras om.
Vigverket har anfort sammanfattningsvis f6ljande.

I upphandlingen av trafikinformationstavlor inkom fyra anbud. Genom att
bifoga en typritning pa offererade produkter som avviker frén skall-kraven
limnade Swarco ett anbud som Vigverket var skyldig att forkasta. Det enda
anbud som uppfyllde samtliga stéllda krav Jamnades av EON. Detta anbud

antogs darfor.

Eftersom Swarcos anbud inte uppfyller stéllda krav och darfor har forkas-
tats har bolaget inte lidit skada och riskerar heller inte att lida ndgon skada
av Viagverkets forfarande i upphandlingen, vilket 4r en forutsattning for

rittens ingripande mot upphandlingen. Swarcos anstkan om Sverprévning

ska redan darfor avslas.

Vigverket har i forfragningsunderlaget kravt provningsresultat fran typ-
provning enligt handling 4.1. Vagverket uppfattar att sammanstéllningen
frén provningsinstitutet INTRON uppfyller dessa krav. Certifikatet visar

resultatet frén provning av en testmodul, vilket &r helt i linje med de krav



Sida 5
LANSRATTEN _ DOM 1872-08 B
I DALARNAS LAN 2008-09-11

som Vigverket stillt pa redovisning i anbudet. Som framgér av certifikatet
sd intygar utgivaren att de moduler som testats uppfyller normerna SS-EN
12966-1 med de preciseringar som avses 1 tabell STC/3, dvs de krav som

Viagverket uppstillt enligt upphandlingsforeskrifterna pa redovisning i an-
budet. Utover anforda krav sa har Vigverket inte stillt ndgot krav pé redo-

visning i anbudet pa bevis eller intyg om uppfyllelse av tekniska skall-krav.

Det av EON ingivna testprotokollet avser en annan typ av trafikinforma-
tionstavla #n de som upphandlingen avser. I £6]jd av detta och da de bevis
som EON ut6ver testprotokollet bifogat till sitt anbud utvisar att de av EON
offererade tavlorna uppfyller kraven i upphandlingsforeskrifterna kan inne-
hallet i "Document BAST V4t-cm Priif Nr: 0760 betraktas som icke rele-

vant informationsmaterial foér upphandlingen.

Vigverket uppfattar det som att den, i den tekniska beskrivningen av trafik-
informationsskyltarna, redovisade kommunikationen avseende RS485 gill-
er skyltens interna kommunikation. Véagverket har inte stallt ndgra krav pa
skyltens interna kommunikations grénssnitt. Vigverkets ”skall”-krav vad
det géller kommunikation, avseende TCP/IP via RJ45 och XML-protokoll,
géller den externa kommunikationen. I EON:s anbud framgér att trafikin-
formationstavlorna har forutséttningar att utrustas med en méingd externa
kommunikationsprotokoll, daribland de i forfrdgningsunderlaget efterfraga-

de ’skall”-kraven.

Vigverket har med st6d av upphandlingsforeskrifterna UF.54 skriftligen till
EON pékallat 60 dagars forlangning av anbudets giltighetstid. Det ar enligt
praxis inte otillatet att forlanga giltighetstiden med endast den anbudsgivare
som tilldelats kontraktet i hidndelse av 6verprovning. Detta géller sérskilt
som det uttryckligen anges redan 1 forfragningsunderlaget att forlangning i
hindelse av 6verprévning kan bli aktuellt och dé detta géller till f6rmén for

samtliga anbudsgivare.
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Linsritten gor foljande beddmning.

I sin upphandling av trafikinformationstavlor har Véagverket 1 sitt forfrig-
ningsunderlag stallt upp vissa produktkrav. Det anges t ex pé sidan 14 i den
tekniska beskrivningen att kraven i SS-EN 12966-1 ska vara uppfyllda, med
vissa ndrmare angivna preciseringar och kompletteringar. P4 nésta sida an-
ges att typprovning ska vara utford enligt denna standard, med de nirmare
preciseringar som anges i en tabell med beteckningen STC/3. Aven typ-
provning enligt SS-EN 12966-2 ska vara utford (sid 14). I mélet har inte
framkommit annat #n EON har gett in handlingar som visar att godkénda
sadana typprovningar har utforts. Négot krav pa ytterligare testning kan inte

utldsas i forfragningsunderlaget.

Swarco har inte bemott Vigverkets inviandning att kravet avseende kom-

munikation giller den externa kommunikationen. Det har vidare inte fram-
kommit skl att ifragasitta Viagverkets bedomning att den av EON redovi-
sade kommunikationen avseende RS485 galler skyltens interna kommuni-

kation.

Linsritten instimmer i Vigverkets bedémning att det av EON inldmnade
testprotokollet — som ostridigt avser en annan typ av trafikinformationstavla

4n sddana som upphandlingen avser - saknar relevans for upphandlingen.

Pa grund av det anforda och eftersom EON ostridigt har uppgett att bolaget
uppfyller produktkraven kan Swarco inte anses ha visat att EON inte upp-
fyller upphandlingens skall-krav.

I mélet dr ostridigt att Swarco till sitt anbud bifogade en typritning pé den

sorts produkt som upphandlingen avser och att ritningen avviker frén skall-
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kraven i forfrigningsunderlaget. Vid sddant férhallande finner lansritten

utrett att Vigverket hade fog for att forkasta bolagets anbud.

Swarcos stAndpunkt betréffande anbuds giltighetstid innebar att nya upp-
handlingar i vissa fall skulle behova ske dven nér den ursprungliga upp-
handlingen vid en 6verprévning visat sig vara korrekt. Ett sddant resultat #r

inte rimligt och stér inte i Gverensstammelse med LOU.

P4 grund av det anforda ska Swarcos ansékan avslés.

DOMSLUT

Lansritten avslir Swarcos ansékan om 6verprévning.

Lansréttens iterimistiska beslut upphor nu att gélla. Det innebér — om inte
annat forordnas - att ndgon provning av Swarcos ansdkan om éverprévning

inte far ske efter den 21 september 2008 om ett upphandlingskontrakt fore-
ligger.

HUR MAN O\Q{IRKLAGAR, se bilaga (Dv 310971c).
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrittens beslut skall
skriva tll kammarratten i1 Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overk_lagandet skall ha kommit in tll linstitten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att Gverklagandet prévas, anled-
ning forekommer tll indring i det slut vartll
linsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det 4r ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfGr man anser att provnings-
tllstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnumimner, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras ér det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
{6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fa all stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



