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YRKANDEN M.M.

Skanska Sverige AB (Skanska) yrkar i forsta hand att kammarritten,
med dndring av forvaltningsrittens dom, forordnar att upphandlingen
avseende Kv. Passaren 16 i Falkenbergs kommun ska réttas pa sd sitt att
en ny anbudsutvérdering ska goras, vid vilken Peterson & Hansson
Byggnads AB:s (P&H) anbud forkastas. I andra hand yrkar Skanska att
kammarritten, med dndring av forvaltningsrattens dom, forordnar att
upphandlingen ska gdras om. Till stéd for sin talan anfor Skanska i hu-

vudsak foljande.

Fragan om upphandlingen ska rdttas

Falkenbergs Bostads AB (FaBo) har brutit mot LOU genom att prova
anbudet fran P&H trots att anbudet inte uppfyller kvalificeringskravet i
upphandlingsforeskrifterna, innebdrande att P&H ska redovisa minst tre
relevanta referenser frén liknande jamforbara uppdrag som styrker dess
erfarenhet och kompetens inom det aktuella verksamhetsomradet. Tvé av
de referensuppdrag som P&H angett i sitt anbud har inte utforts av P&H
utan av Forenade Bygg i Falkenberg AB (Férenade Bygg). Det stér dér-
med klart att P&H har 8beropat annans referenser. Den omsténdigheten
att P&H ir hilftendgare i Forenade Bygg saknar betydelse 1 samman-
hanget, jfr EU-domstolens dom i mal C-176/98, Holst Italia SpA vs
Comune di Cagliari, REG 1999, s. I-8607 (Holst Italia).

Inte heller paverkas bedomningen av den omsténdigheten att P&H 1 sitt
anbud uppgett att tvd av dess anstéllda arbetat &t Férenade Bygg. Enligt
11 kap. 11 § LOU ska erfarenheter som aberopas vara kopplade till leve-
rantdren och inte till dess anstillda. Det framgér dven av forfragningsun-
derlaget att det dr just anbudsgivarens referenser som viktas till 10 pro-
cent. Teknisk kapacitet kan inte begrénsas till de personella resurserna.
Det saknas stdd for att anse att P&H pé grund av att det vid utférandet av
de tv4 referensuppdragen tillhandahdll platschef och arbetschef har for-



K%MMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM Sida 3

Mal nr 9753-11

virvat Forenade Byggs samlade ekonomiska, tekniska och yrkesmassiga
kapacitet i enlighet med 11 kap. 12 § LOU. P&H har inte visat att det
kommer att forfoga 6ver nddvéndiga resurser fran Forenade Bygg under
hela avtalsperioden. Det har inte till sitt anbud bifogat nagot sarskilt ata-
gande frn Forenade Bygg eller annat avtal som visar att det forfogar

dver Forenade Byggs ekonomiska, tekniska och yrkesméssiga kapacitet.

For det fall att P&H skulle anses ha visat att det genom de tvé arbetsta-
garna forfogar 6ver nddvindiga resurser hos Forenade Bygg kan det i
vart fall inte anses ha visat att bolaget forfogar 6ver resurserna under hela
avtalsperioden, d& det stér arbetstagarna fritt att nérhelst de Onskar av-

sluta sina anstéllningar vid P&H.

Fragan om upphandlingen ska goras om

Forfragningsunderlaget &r otydligt nér det géller hur utvirderingen av
kompetens och organisation ska ske. Utvérderingskriteriet innehaller inte
ndgon som helst information om hur utvirderingen ska ske och uppfyller
darfor inte LOU:s krav pé transparens och forutsebarhet. Det har varit
klart for Skanska att bedomningen kommer att ske avseende “relevant”
erfarenhet och kompetens samt att det vid utvirderingen kommer att tas
hénsyn till "utbildning och erfarenhet”. Detta innebér dock inte att det
statt klart att det enbart varit erfarenhet och kompetens avseende passiv-
husteknik som ansetts “relevant”. Aven om modellen skulle anses vara
helt transparent vad géller vad som ska utvérderas sd ger utvérderingskri-
teriet ingen som helst praktisk vdgledning i hur podngséttningen sker. Att

poingskalan som sddan dr tydlig foréndrar inte det férhallandet.
FaBo anser att dverklagandet ska avslas och anfor i huvudsak foljande.
Fragan om upphandlingen ska rdttas

P&H forfogar, i enlighet med 11 kap. 12 § LOU, 6ver Forenade Byggs

erfarenhet och kompetens pa ett sddant sétt att referensuppdragen ska
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godkinnas. De referenser som P&H ldmnat i sitt anbud styrker att bolaget
har tillricklig kompetens for att genomfora kontraktet. Detta innebér att
ndgot 4tagande inte krivs eftersom P&H inte &r beroende av Forenade
Byggs kapacitet for att kunna genomfGra kontraktet. P&H har ddrmed
uppfyllt skall-kravet angdende referenser och FaBo har rétteligen 14tit
dess anbud g4 vidare till utvirdering. Enligt 11 kap. 12 § LOU fir en
leverantdr vid behov och nir det giller ett visst kontrakt dberopa andra
foretags ekonomiska, tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Anbudsgi-
vares ritt att aberopa extern kapacitet har fastslagits flera gnger av EU-
domstolen, bl.a. i Holst Italia. Syftet med angivande av referensuppdrag
&r, i enlighet med forfragningsunderlaget, att styrka att bolaget har den
erfarenhet och kompetens inom det aktuella verksamhetsomradet som
krivs, inte att styrka att anbudsgivaren har den ekonomiska kompetens
som krivs. I mélet torde vara ostridigt att P&H uppfyller de ekonomiska

kraven.

De personer som ytterst ansvarade for de tvé referensuppdrag som utfor-
des av Forenade Bygg ir anstdllda av P&H och var vid uppdragen plats-
chef respektive arbetschef. Vid entreprenader &r platschefen och arbets-
chefen nyckelpersoner som ser till att arbetet fortloper som planerat. Vid
beddmningen av ett bolags erfarenhet och kompetens méste stor vikt lag-
gas vid den organisation som ansvarar for uppdraget. Det torde vara rim-
ligt att anta att ett bolags kompetens och erfarenhet till storsta del besitts
av dess anstillda. Vidare maste P&H anses forfoga §ver den kompetens
och erfarenhet som dess anstillda har. Eftersom den organisation som
ansvarade for referensuppdragen ska ansvara dven for den nu aktuella
entreprenaden har P&H visat att bolaget kommer att férfoga ver nod-
vindiga resurser nér kontraktet ska fullgoras. Ett sérskilt dtagande torde
inte vara nddvindigt eftersom bolaget, genom CV och referensbeskriv-
ning, i enlighet med 11 kap. 12 § LOU, pé annat sitt har visat att man

forfogar dver nodvindiga resurser nér kontraktet ska fullgoras.
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Fragan om upphandlingen ska goras om
FaBo:s utvirdering av kompetens och organisation ar utformad i enlighet

med LOU, de upphandlingsréttsliga principerna och praxis.

P&H anser att dverklagandet ska avslas och anf6r i huvudsak foljande.

Frdgan om upphandlingen ska rdttas

Forenade Bygg bildades for ca 20 ar sedan i syfte att kunna ata sig storre
entreprenader i konkurrens med storre bolag. Bolaget har saledes bedrivit
verksamhet endast vid utforande av specifika projekt, sdsom ett konsor-
tium/joint venture och har inte ndgra egna resurser i form av arbetskraft
eller utrustning. Bolag som bildas for joint venture bildas normalt enkom
for samarbete vid specifika uppdrag och har normalt sett inte ndgon verk-
samhet eller resurser nir de uppdrag bolaget bildades for avslutats. Fore-
nade Bygg har inte niigra egna resurser savitt avser teknisk och yrkes-
missig kapacitet. Det &r P&H som har stétt for projektorganisationen 1
och haft det huvudsakliga ansvaret for dessa uppdrag och det dr denna
tekniska och yrkesmissiga kapacitet som &r av relevans vad géller refe-

rensuppdragen.

Alternativt kan P&H anses ha varit underleverantdr till Férenade Bygg.
For varje projekt som Forenade Bygg utfort har samtliga resurser tillhan-
dahé&llits frén dgarbolagen mot erséttning. 1 referensprojekten som utforts
av Forenade Bygg har P&H statt for huvuddelen av resurserna. Det dr
P&H som genom tvd av sina arbetstagare ansvarat for hela projektorgani-
sationen i dessa projekt. Dessa arbetstagare ska, liksom i referenspro-
jekten, vara arbetschef respektive platschef &ven i nu aktuellt uppdrag. 1
den nu aktuella situationen blir det inte friga om att P&H &beropar resur-
ser hos Forenade Bygg, eftersom resurserna redan finns hos P&H.

For det fall P&H anses &beropa kapacitet hos Férenade Bygg maste P&H
anses ha visat att det forfogar 6ver resurser hos Férenade Bygg i och med

att det var P&H som i referensuppdragen ansvarade for projektorganisat-
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ionen och hade det huvudsakliga ansvaret for projekten samt att savél
platschef som arbetschef i referensuppdragen &r anstéllda av P&H och
ska inneha samma poster enligt anbudet i nu aktuell upphandling. — P&H
aberopar bl.a. Kammarratten i Sundsvalls dom den 14 februari 2007 i mél

nr 1237-06.

Fragan om upphandlingen ska goras om

1 forfragningsunderlaget anvénds uttrycket “relevant” erfarenhet och
kompetens. Hérav foljer att erfarenhet och kompetens savitt avser passiv-
hus, som entreprenaden avser, varderas hogst. En sadan utvardering lig-
ger 1 linje med vad varje leverantdr har haft att forvénta. Det kan inte
krévas att den upphandlande myndigheten ska ange 1 detalj hur poédng-
sdttningen ska ske savitt avser ett utvirderingskriterium av detta slag dér

det méste bli frdga om beddmningar.

Kammarritten har den 29 december 2011 beslutat att FaBo inte far inga

avtal 1 upphandlingen innan nagot annat har bestdmts.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan om upphandlingen ska rdttas

Fragan i malet savitt avser Skanskas yrkande om réttelse &r huruvida
P&H, da det i tva fall hanvisat till uppdrag utférda i Férenade Byggs
namn, uppfyllt forfragningsunderlagets skall-krav avseende referenser. I
maélet har bl.a. foljande framkommit. P&H anvénder sig tillsammans med
Forenade Bygg av ett visst organisatoriskt uppldgg, dar P&H vid behov
samarbetar med Forenade Bygg genom s.k. joint venture for att sté sig i
konkurrensen gentemot storre bolag. Forenade Bygg har inte ndgra egna
resurser sdvitt avser teknisk och yrkesmaéssig kapacitet. Det finns en
koppling mellan de béda bolagen inte enbart genom att P&H ar deldgare i
Forenade Bygg utan dven genom att platschefen och arbetschefen vid i
vart fall de tva dberopade referensuppdragen varit tva av P&H:s an-

stallda, varav den ene dven &r deldgare och VD i P&H. Pa samma sétt &r
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det dven tinkt att det uppdrag som &r foremél for den aktuella upphand-
lingen ska genomforas. Mot denna bakgrund anser kammarrétten att det
framkommit att referensuppdragen ifrdga i praktiken utférts av P&H, om
4n i ett annat bolags namn. Referensuppdragen har sdledes kunnat bero-
pas sdsom av P&H tidigare utférda uppdrag och P&H har dirmed upp-
fyllt det i forfragningsunderlaget uppstéllda skall-kravet avseende refe-

rensuppdrag. Skanskas dverklagande ska déarfor avslas i denna del.

Frdgan om upphandlingen ska goras om

Kammarritten instimmer i forvaltningsréttens beddmning att forfrag-
ningsunderlaget i den del som avser utvérdering av kompetens och orga-
nisation inte kan anses sa oklart att det strider mot dei 1 kap. 9 § LOU
grundlidggande principerna om likabehandling, forutsebarhet och &ppen-

het. Skanskas dverklagande ska dérfor avslas dven i denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1)
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BAKGRUND

Falkenbergs Bostads AB har som dppet frfarande genomfort en upphand-
ling av Nybyggnad bostider, Kv. Passaren 16 Falkenberg — Byggentrepre-

nad.

Av tilldelningsbeslut, daterat den 23 september 2011, framgér att Falken-
bergs Bostads AB kommer att teckna avtal med AB Peterson & Hansson
Byggnads AB.

YRKANDEN M.M.

Skanska yrkar i forsta hand att upphandlingen fér avslutas forst sedan rét-
telse gjorts pa sd sétt att ny anbudsutvirdering ska goras vid vilken
Peterson & Hansson Byggnads AB:s (P & H) anbud ska férkastas. I andra
hand gérs gillande att upphandlingen ska goras om eftersom forfragnings-
underlaget 4r otydligt ndr det giller hur/pé vilket sétt utvdrderingen ska
ske. Falkenbergs Bostads AB (FaBo) har brutit mot reglerna i LOU genom
att prova anbudet fran P & H trots att anbudet inte uppfyller kvalificerings-
kravet i upphandlingsforeskrifterna avseende tre relevanta referenser som
styrker erfarenhet och kompetens inom det aktuella verksamhetsomradet.
Tvé av de tre referensprojekt som P & H angivit i sitt anbud avser projekt
som utforts av annan dn P & H. Referenéﬁppgiften syftar till att Bedéma
anbudsgivarens tekniska kapacitet och forméaga. Skall-kravet 4r séledes
kopplat till den juridiska personen som sédan. P & H:s anbud redovisar tva
referenser som utforts av annan, nimligen Foérenade Bygg, vilket anses
utgora ett bolag som P & H &ger tillsammans med Byggbrodema. Da
kvalificeringsprocessen syftar till att bedéma anbudsgivarens kvalifikatio-

‘ner kan inte annat foretags kvalifikationer &beropas till styrkande av
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anbudsgivarens kapacitet. P & H har foljaktligen inte uppfyllt stillt skall-
krav avseende teknisk formaga och kapacitet och dess anbud skulle rétte-

ligen ha forkastats.

Fér den hindelse forvaltningsritten finner att P & H:s anbud uppfyller i
forfragningsunderlaget uppstillda kvalificeringskrav gors i andra hand gél-
lande att forfragningsunderlaget 4r otydligt och ofullstéindigt nér det géller
vad som virderas och hur en sddan virdering ska ske. Av de grundléggan-
de gemenskapsrittsliga kraven pa likabehandling, forutsebarhet och 6p-.
penhet foljer bl.a. att upphandling ska ske pé lika villkor. For att detta ska |
uppnas krivs ett klart och tydligt forfragningsunderlag. En upphandlande
enhet maste silunda t.ex. formulera sina utvérderingskriterier pa ett sddant
sétt att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare
kan tolka kriterierna pa samma sitt. Anbudsgivare ska inte behova gissa
sig till vad som efterfrigas. Av Administrativa Foreskrifter AFB.52, fram-
gar att vad avser utvirderingskriteriet kompetens och organisation kommer
beddmning ske av "Relevant” erfarenhet och organisation. Vidare anges att
vid sjilva utvirderingen kommer hénsyn tas till “utbildning och erfaren-
het” hos anbudsgivarens nyckelpersoner. Sdsom det fér forstas sitts poing-
en sedan utifrin i vad méan utbildning och erfarenhet uppfyller FaBo:s
»$nskemal”. Nérmare forklaring med vad som avses med nyssndmnda be-
grepp saknas. Utvirderingen r i denna del helt i avsaknad av objektiva
kriterier och det saknas vigledning for vad analys och virdering kommer
att baseras p4. De allmint hallna forutsittningarna innebér att den upp-
handlande enheten i praktiken nédrmast far fri provningsrétt vilket inte &r
forenligt med principerna om forutsebarhet och likabehandling. P4 frdga
fran Skanska har FaBo angett att det som medférde att P & H fick maxpo-
4dng i denna del var att en i P & H:s anbud angiven nyckelperson hade del-
tagit vid en sdrskild i passivhusteknik. Det framgér inte av forfrdgningsun-

derlaget att FaBo haft 6nskemal om att nyckelpersoner ska g ndgon viss
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kurs eller for den skull att med “relevant” utbildning och erfarenhet avser

kunskaper eller kurser i passivhusteknik.

Av LOU framgér att en leverant6r vid behov far dberopa andra “féretags™
ekonomiska, tekniska och yrkesméssiga kapacitet. S& gérs normalt genom
att tillhandahélla ett sérskilt dtagande fran foretaget i fraga eller pa annat
sétt visa att leverant6ren kommer att forfoga 6ver ndédvindiga organisato-
riska resurser hos det andra foretaget. Nagot atagande fran Forenade Bygg

har inte givits in tillsammans med P& H:s anbud.

FaBo har i upphandlingen brutit mot de grundldggande principerna for
upphandling sdsom principerna om likabehandling, forutsebarhet och
transparens. Som en f6ljd av att FaBo brutit mot LOU har Skanska lidit
eller riskerar att lida skada. — Skanska &beropar dom fran Kammarrétten 1

J6nk6ping den 27 oktober 2009 i méal nr 2187-09.

Falkenbergs Bostads AB (FaBo) anser att anstkan om verprovning ska
avslas och anfé6r bl.a. féljande. Det framgér av 11 kap. 12 § LOU att en
leverant6r vid behov och nér det giller ett visst kontrakt far &beropa andra
foretags ekonomiska tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Regleringen
bygger pa de grundldggande unionsrittsliga principerna om likabehandling
och ickediskriminering och syftet &r att méjliggéra for sma och medelstora
foretag att delta i upphandlingar. Anbudsgivares ritt att &beropa extern
kapacitet har fastslagits flera ganger av EU-domstolen. Bl.a. kan ndmnas
mal C-176/98 (Holst Italia) ddr domstolen konstaterar att en leverantér som
inte sjdlv uppfyller de minimikrav som krévs for att delta i en upphandling
tillats att &beropa kapacitet hos tredje man. Foretaget maste dock visa att
det forfogar dver de resurser hos tredje man som &r nédvéndiga for att upp-
fylla kontraktet. P & H har i sitt anbud angivit tre referensuppdrag varav
tva dr utforda av Férenade Bygg. Det framgéar av beskrivningar av refe-

rensuppdragen att P & H samt Byggbroderna star bakom Férenade Bygg. I
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beskrivningen av referensuppdragen anges platschef Anders Eriksson samt
arbetschef Jonny Hansson. Bada dessa personer dr anstillda av P & H och
var dven anstéllda av P & H nér referensuppdragen genomf6rdes. Anders
Eriksson och Jonny Hansson kommer &ven att ansvara for den aktuella
entreprenaden. P & H har ett tydligt band till Férenade Bygg och den
platschef och arbetschef som har utfort referensprojekten 4r anstillda av
P & H. Med hénsyn till ovan ndmnda torde det vara ostridigt att P & H
forfogar Gver Forenade Bygg:s erfarenhet och kompetens i sddan utstrack-

ning att referenserna méste anses vara godkénda.

FaBo anser att de faktorer som kommer att tillmétas betydelse vid utvirde-
ring av kompetens och organisation framgér av underlaget. FaBo har ge-
nom AFB 52 samt &vrig erforderlig information i forfragningsunderlaget
pé ett tydligt och transparent sétt redogjort for vad som kommer att tillmi-
tas betydelse vid utvdrderingen. En upphandlande myndighet maste inte
nodvandigtvis i detalj ange exakt vad som maste uppfyllas for att uppna
viss poing. Se dom frén Kammarritten i Goteborg den 30 maj 2011 i mal
nr 1212-11. En upphandlande myndighet maste dock ge anbudsgivamé
ledning avseende vilka férvéntningar man har samt vad som kommer att
tillmétas betydelse vid utvirderingen. Av AFB 52 p.3 framgér att bedom-
ning kommer att ske av relevant erfarenhet, relevant kompetens och att
hénsyn kommer att tas till utbildning och yrkeserfarenhet hos anbudsgiva-
rens nyckelpersoner i projektet. Det &r sédledes bade foretaget och dess per-
sonals erfarenhet och utbildning inom aktuellt omrade som bedéms. Den
aktuella upphandlingen r6r byggnation av passivhus. Att erfarenhet och
utbildning inom béde byggnation och passivhusteknik tillmiits betydelse
torde sté klart f6r anbudsgivarna. FaBo anség vid utvirderingen av Kom-
petens och Organisation att P & H:s och Skanskas anbud var jimbordiga
vad géller byggnation. Vad géller nyckelpersoners kompetens och utbild-
ning erbjuder P & H ett stort mervirde i form av utbildning och erfarenhet

av passivhusteknik. Till f6ljd av detta asattes P & H hogre poing. Skanska



Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 11293-11 E

I GOTEBORG

Avdelning 1

anfor i sin ansokan att det inte framgér av underlaget att utbildning eller
erfarenhet i passivhusteknik tillméts betydelse. Skanska borde ha insett
detta med tanke pa uppdragets karaktr.

DOMSKAL
Tillimpliga bestammelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgar foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantérer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om Smsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 11 kap. 12 § LOU framgér foljande. En leverantor far vid behov och
nir det géller ett visst kontrakt dberopa andra foretags ekonomiska, teknis-
ka och yrkesmissiga kapacitet. Leverantdren skall genom att tillhandahélla
ett atagande fran foretagen i fréga eller pd annat sétt visa att leverantoren

kommer att férfoga 6ver nédvéndiga resurser nér kontraktet skall fullgoras.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta medfort att leverantdren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Utredningen

I Administrativa foreskrifter, AFB 51 forfragningsunderlaget, vad géller
kvalificering av anbudsgivare anges bl.a. féljande. Anbud kommer att for-
kastas i fall de inte uppfyller samtliga i fdrfrégningsﬁnderlaget stdllda mi-

nimikrav. Vidare anges under rubriken Teknisk f6rmaga och kapacitet f61-
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jande. Presentation av foretaget och for objektet tinkt personal, samt refe-
renser och CV for dessa. Tre stycken relevanta referenser fran liknande
jamforbara uppdrag, som styrker anbudsgivarens erfarenhet och kompetens
inom det aktuella verksamhetsomradet. BE skall redovisa minst tre genom-
férda referensuppdrag av likartad typ och omfattning. Varje enskilt upp-
drag méste dverstiga 20 000 000 sek och minst ett ska vara utfort med pas-
sivhus teknik. Av AFB 52 i forfragningsunderlaget framgar vidare att vid
anbudsutvirderingen kommer det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet
att antas med hénsyn tagen till nedan angivna utvirderingskriterier respek-

tive vikter.

1. Pris 75 procent
+ Till anbudssumman kommer en fiktiv méngd tilldggsarbete att liggas for

att utvérdera dven timpriser och péslag.

2. Referenser 10 procent
Nar det géller referenser ska tre angivna referenspersoner inklusive kon-
taktuppgifter 1dmnas.
5 p Anbudsgivare har 3 st referenser fran liknande objekt samtliga utférda
med passivhusteknik.
3 p Anbudsgivare har 3 st referenser liknande objekt varav 2 #r utforda
med passivhusteknik
1 p Anbudsgivare har 3 st referenser liknande objekt varav 1 dr utfért med
passivhusteknik

3. Kompetens och Organisation 15 procent
- relevant erfarenhet for genomforande av entreprenaden
- relevant kompetens for genomférande av entreprenaden
Vid utvdrdering av kompetens och organisation kommer héansyn att tas till
utbildning och yrkeserfarenhet hos anbudsgivarens nyckelperson i projek-

fet.
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Bedomning kommer att ske enligt f6ljande skala:
5 p Mycket bra/god uppfyller 6nskeméalen med rage, ger stort mervirde
3 p God/bra, fullgér 6nskemaélen, ger visst mervirde

1 p Acceptabel, godkénd niva ger dock inget mervirde

0 p inget svar. ¢j acceptabel. ej godkénd niva, uppfyller inte 6nskemalen
Forvaltningsrdittens bedomning

Peterson & Hanséon AB (P & H) har tilldelats uppdraget av Fal’kénbergs
Bostad AB och Skanska begir 6verpr6vhing av det beslutet dels pa den |
grunden att P & H inte uppfyller skall-kraven dels pd den grunden att
forfragningsunderlaget har varit otydligt och ofullsténdigt.

Syftet med kravet pa referenser maste anses vara att sikerstilla att anbuds-
givaren har tillrickligt med kompetens och erfarenhet for att kunna fullgs-
ra kontraktet. P & H har i sitt anbud gett tre referenser déir tva &r utforda av
Forenade Bygg. Av det som framkommit i mélet utgérs Forenade Bygg av
P & H tillsammans med Byggbroéderna. Platschefen och arbetschefen for
den entreprenad som ska genomforas dr bada anstillda av P & H och var
dven anstéllda av P & H nér referensuppdragen genomfordes. Det &r alltsa
dessa personer som kommer att ansvara for den aktuella entreprenaden i
ifrigavarande upphandling. Med hénsyn till detta styrker de referenser som
lamnats av P & H att de som anbudsgivare har tillrdckligt kompetens for
att genomfora kontraktet. Detta innebér att nagot dtagande inte krévs fran
Foérenade Bygg d& P & H inte &r beroende av deras kapacitet for att kunna
genomfora kontraktet. Enligt forvaltningsrétten har P & H dérmed uppfyllt
skall-kravet pa referenser och FaBo har ddrmed ritteligen 14tit deras anbud

gé vidare till utvirdering.

Ett forfragningsunderlag maste vara klart och tydligt pa sddant sitt att de
grundldggande gemenskapsrittsliga kraven pé likabehandling, férutsebar-
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het och dppenhet dr uppfyllda. Nér det giller utvérderingskriteriet kompe-

| tens och organisation ska anbudsgivaren enligt forfragningsunderlaget ge

in relevant erfarenhet och kompetens for genomférande av entreprenaden.
Hénsyn kommer att tas till utbildning och yrkeserfarenhet hos anbudsgiva-
rens nyckelperson i projektet. Eftersom ifrdgavarande upphandling avser
upphandling av byggnation av flerbostadshus i passivhusteknik borde det
enligt forvaltningsréttens mening rimligtvis vara sé att anbudsgivaren ger
in de erfarenheter och kompetenser den har gillande detta. Forfragnings-
underlaget som sidant kan inte anses oklart vad géller vad som ska vérde-
ras dven om det inte helt klart framgér hur utvirderingen sedan ska ske
men mot bakgrund av vad som ska vérderas borde man som anbudsgivare
ge in de bista erfarenheter och kompetenser man har. Vid angivna forhal-
landen kan forfragningsunderlaget inte anses s oklart att det strider mot
grundldggande gemenskapsrittsliga kraven p4 likabehandling, forutsebar-
het och dppenhet. Sammantaget finns det allts4 inte skl att besluta om

négon 4tgérd. Ansékan om &verprovning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/ 1B LOU)

Karin Leidzén

Radman

Foredragande i mélet har varit Jennifer Onéing.



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgbrande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills allts4 till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas Il kammarrétten.

6verklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dverklagande for det allminns riknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagande infaller p4 en 16rdag, sGndag eller helgdag, midsommar-,
Jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in niista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstdnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstind om
det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till sidan prévning, sisom att grund for resning foreligger eller att malets -
utgang i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillsténd inte meddelas stir kammarrttens beslut fast. Det & darfor vikfigtat
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet ill Hogsta forvaltningsdomstolen varfr man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats diir klaganden kan nis
for delgivning limnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i milet. Om nigon person- eller
adressuppgift &ndras &r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som Bverklagas med uppgift om kammarriittens namn, milnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill dberopa for sin begéiran om att f& provningstillstind
den &ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f2 till stind och sklen for detta

 de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis,

N
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