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Ombud: Advokat Eva-Maj Miihlenbock och jur.kand. Henrik Sollenborn
Advokatfirman Lindahl KB
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MOTPART
Skellefted kommun
931 85 Skellefted

Ombud: Advokat Jens Pedersen, Advokatfirman Jens Pedersen AB
Box 3462, 103 69 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling - LOU

Skellefted kommun (kommunen) har infordrat anbud avseende leverans av
livsmedel (dnr UH-07-89) och beslutat att anta anbud som limnats av andra
anbudsgivare &n Menigo Foodservice AB. — Upphandlingen har genom-

forts som 6ppen upphandling enligt 2 kap. LOU.

Menigo Foodservice AB (bolaget) yrkar i lansrétten att upphandlingen ska

gdras om.

Kommunen bestrider bifall till bolagets ansckan och yrkar 1 forsta hand att
o

anstkan ska avslds. Om lédnsrétten finner att anstkan ska bifallas yrkar

kommunen i andra hand att upphandlingen endast ska géras om avseende

hégst 4 procent, motsvarande de varor som i upphandlingen faktiskt dsatts
o > o

jamforelsepris. Kommunen yrkar i tredje hand att upphandlingen endast ska

goras om avseende ett “mindre antal, mindre 4n 10 procent, som i forfrag-

ningsunderlaget angetts kan aséttas jaimforelsepris och avseende dessa va-

3

ror.”
Dok.Id 35690
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag — fredag
901 05 Umea (Tingshuset) E-post: 09:00-12:00

13:00-15:00
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Genom interimistiskt beslut den 30 april 2008 har ldnsritten forordnat att

upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.
DOMSKAL
Tillampliga bestdimmelser

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU, har upphort att gilla
den 1 januari 2008 (se SFS 2007:1093) och har savitt dr av intresse 1 detta
mél ersatts av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Enligt &ver-
gingsbestdimmelserna till den lagen ska dock LOU alltjamt tilldimpas pé

upphandlingar som har paborjats fore ikrafttradandet.
Den aktuella upphandlingen pabérjades under 2007.

Enligt 1 kap. 4 § LOU skall en upphandling géras med utnyttjande av de
konkurrensmajligheter som finns och &ven i 6vrigt genomforas affirsmas-
sigt. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall behandlas utan ovid-

kommande hénsyn.

I'1kap. 22 § LOU anges att en upphandlande enhet skall anta antingen
1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller

2. det anbud som har 1dgst anbudspris.

Av 7 kap. 2 § LOU framgar att om den upphandlande enheten har brutit

mot 1 kap. 4 § eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort
att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall IAnsrétten besluta
att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan rittel-

se gjorts.
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Forfragningsunderlag och utvéirdering av anbud

[ den till forfragningsunderlaget bifogade bilagan Svarsformuldr kvalifice-

ring anges bl.a. féljande.

17.0 Forpackningsstorlekar
Angivna forpackningsstorlekar i bilaga ”Svarsformulér pris” dr cirka-

vikter/volymer. Avvikelse pé +/- 15 procent accepteras.

15.1 Krav pa anbud som huvudleverantor

Skellefted kommun har for avsikt att teckna ramavtal med en huvudleveran-
tor (fullsortimentsgrossist). Huvudleverantéren ska kunna leverera till samt-
liga kommunens enheter. For att antas som huvudleverantdr ska anbudsgi-
varen ha offererat minst 90 procent av volymen inom varje varugrupp och
ldmnat anbud pa samtliga varugrupper (1-41). (90 procent av volymen ska
vara godkénd efter att produkttester dr genomftrda.) Undantag 90 procent

av volymen inom varugrupp: varugrupp 35 delade férpackningar och varu

grupp 36 ekologiska produkter som inte utvérderas.

15.2 Krav pa anbud for enstaka varugrupp/varugrupper

For varugrupp 37 Kott/Chark Farskt/Fryst, varugrupp 38 Férsprodukter
fryst/Fardigmat Fryst, varugrupp 39 Mjslk, fil, yoghurt, grddde kan anbud
limnas pd enstaka varugrupp for leverans till stérre enheter (anbudét ska
gilla for leverans till samtliga storre enheter). For att antas som leverantor
for enstaka varugrupp till stérre enheter ska anbudsgivaren ha offerererat
minst 90 procent (90 procent av volymen ska vara godkénd efter att pro-

dukttester dr genomftrda) av volymen inom varugruppen.

32.0 Anbudsbedomning

Inkomna anbud komimer att prévas i tre steg.
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32.1 Uteslutning
En anbudsgivare kan uteslutas fran att delta i en offentlig upphandling om
man inte uppfyller vissa krav, exempelvis om man inte har betalt sina skat-

ter och avgifter. De uteslutningskriterier som det giller framgar i detalj av

1 kap. 17 - 18 §§ LOU.

32.2 Kvalificering

I kvalificeringsfasen beddms bade anbudsgivaren och anbudet utifrdn de
krav som stills 1 f6rfrdgningsunderlaget med bilagor. Om uttrycket skall
eller ska har angivits avses krav som maste vara uppfyllda for att anbudet
ska vara kvalificerat att ga vidare till utvédrdering. Endast de anbud som

klarat kvalificeringsfasen kommer att ingé i utvirderingen.

32.3 Utviirdering

Anbud som &r lagst i pris kommer att antas.

Beskrivning av prissammanstdllning

Prissammanstéllning syftar till att urskilja vilket anbud som &r det prismés-
sigt bésta och sker pa foljande sitt:

1. Fabrikat/vara med det ldgsta priset antas under forutséttning att dess
funktion och kvalitet kan godtas.

2. Fabrikat/vara med det nést ldgsta priset antas i det fall att funktion och
kvalitet ej kan antas enligt punkt 1.

3. Om godkind produkt saknas pa en position sétts jamforelsepriset in i

prissammanstéllningen.

Jamforelsepris
Jamforelsepris 4r ett i férvig angivet pris pd en produkt. Om en anbudsgi-
vare inte offererar en produkt kommer anbudsgivarens anbud att paftras det

aktuella jamforelsepriset for den uteldmnade produkten.
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Jamforelsepriset 4r hogt och ska vara oftrdelaktigt. Samtidigt dr det helt
transparent for anbudsgivaren som vet exakt vilket pris man belastas med
om man inte sjélv kan offerera produkten.

Syftet med denna metod &r att stimulera anbudsgivarna till att offerera
manga produkter sa att kommunen erhéller en stor sortimentsbredd. Det
underléttar dven prisjamforelsen mellan anbudsgivarna.

Varugrupperna frukt farsk, gronsaker firska, potatis farsk (tvéttad), delade
forpackningar och ekologiska produkter har inga jamférelsepriser.
Jamforelsepriset har himtats fran Serveras ordinarie prislista 2007-11-05

med pdslag pa 30 procent.
Tilldelningsbeslut

Till tilldelningsbeslutet har en bilaga bendmnd Beslutsforslag bifogats, se
bilaga 1. I bilagan redovisas resultatet av upphandlingen. Det foreslas att
Servera R & S AB (Servera) ska utses till huvudleverantér och dven som
leverantdr av ett antal spéciﬁka varugrupper samt att Norrmejerier ek. fore-
ning ska utses till leveranttr f6r varugrupp omfattande mjolk, fil, yoghurt

och gridde.
Parternas anforanden

Bolaget anfor bl.a. foljande. Kommunen har vid utformandet av forfrag-
ningsunderlaget och diri angivna krav pa bl.a. férpackningsstorlekar tagit
sin utgdngspunkt i de produkter, och fsljaktligen den utformning av for-
packningar, som den nuvarande leverantéren har i sitt sortiment. Detta har
resulterat i att den nuvarande leverantorens produkter per automatik kom-
mit att innefattas av uppstillda krav pa bl.a. forpackningsstorlekar och att
dvriga leverantérers produktsortiment fatt en betydande konkurrensnackdel
jamfort med Servera. Ovriga anbudsgivare har séledes haft betydligt svarare

4n Servera att kunna uppfylla forfragningsunderlagets krav om att offerera



i ) Sida 6
LANSRATTEN DOM 769-08 E
I VASTERBOTTENS LAN

minst 90 procent av volymen inom varje varugrupp, vilket krévs for att an-
budsgivaren ska kunna antas som huvudleverantdr. Kommunen anfor 1 ldns-
ritten att man har exklusiv ritt att bestimma vad, nér och hur upphandling
av visst behov ska genomfdras samt att kommunen rimligen maste fa utga
frén sin egen statistik vid utformandet av férfragningsunderlaget. Bolaget
ifrdgasitter inte de forhallandena att det generellt dr képaren, i detta fall
kommunen, som har att avgéra vad som ska képas eller hur upphandlingen
ska utformas samt att kommunen vid dessa Svervidganden generellt bér
kunna ta viss ledning av befintlig statistik. Det dr dock aldrig, sdsom skett i
forevarande upphandling, forenligt med LOU att vid avgérande av vad som
ska kopas eller vid utformandet av en utvirderingsmodell gora detta i strid
mot huvudregeln om affirsméssighet i 1 kap. 4 § LOU och de dédr innefat-
tade principerna om likabehandling och proportionalitet. I aktuell upphand-
ling har kommunen i strid mot principen om likabehandling anpassat for-
fragningsunderlaget, och déri uppstillda krav pé bl.a. férpackningsstorle-
kar, utifrén en viss leverantdrs sortiment med den foljden att 6vriga an-
budsgivare haft betydande svérigheter att dels uppfyllah dessa krav, dels
uppfylla det av kommunen uppstillda kravet om viss offererad volym per
varugrupp. De uppstillda kraven pa bl.a. férpackningsstorlek kommit att
bli sa sndva (eftersom de i realiteten utpekat vissa givna produkter) att de
far till resultat att kraven, utan att vara motiverade av sakliga skél, de facto
utesluter flertalet av de forpackningsstorlekar som finns pd marknaden.
Hirav foljer att kraven uppenbarligen inte star i rimlig proportion till upp-
handlingsfsremalet. I fortydligande syfte kan dven framhallas att forklar-
ingen till de orimliga konsekvenser som uppstar vid tillimpning av for sné-
va intervaller hirror frén det hogst naturliga forhallandet att olika fabrikorer
anvinder sig av olika férpackningar och att ett alltfor sndvt utpekande av
exempelvis vikt eller volym mot viss given produkt dd onekligen, och tvért-
emot upphandlingsreglernas syfte, far en konkurrenshdmmande effekt. Bo-
laget ifrgasitter att kommunen vid utformningen av dessa krav har tagit

sin utgingspunkt i de produkter som den nuvarande leverantren har i sitt
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sortiment. Redan det forhallandet att den nuvarande leveranttren de facto
har etablerade rutiner fér produkter vilka per automatik kommer att innefat-
tas inom de av kommunen uppstéllda intervallerna utgér en konkurrensfor-
del. Vad kommunen anfér om att man vid sammanstéliningen av statistiken
har ”neutraliserat” bendmningen av produkterna och dérigenom forvissat
sig om att viss vara inte ”styrs” till nuvarande leverantor &r vidare felaktigt.
Kommunen har i férfragningsunderlaget uttryckligen uppgett att jamforel-
sepriset har hdamtats fran Serveras ordinarie prislista 2007-11-05. Harige-
nom har kommunen dven gett Servera en direkt forklaring till "neutralise-
rad” bendmning av respektive produkt. - Vad géller kommunens pastiende
att forfragningsunderlaget skulle medge en avvikelse om néstan 40 procent
kan lydelsen i forfragningsunderlaget svérligen tolkas pé annat sitt dn att ett
avvikelsespann om hogst 30 procent medges. Kommunens numera redovi-
sade tolkning, och da dven troliga tillimpning, omfattande ett betydligt stor-
re avvikelsespann dn vad forfragningsunderlaget medger har pa intet sétt
varit mojlig att forutse och strider dérfér mot principen om transparens. -
Det kan 4iven konstateras att Servera de facto haft en bade reell och faktisk
otillbérlig formén av kommunens agerande. Detta framgér tydligt vid be-
traktande av den till tilldelningsbeslutet bifogade sammanstéllningen &ver
“Uppfyllnad av 90 procent av varugrupp efter réttelse och blindtester”. Av
nimnda bilaga kan sérskilt noteras att Servera betridffande varugrupp 1 — 41
erhallit en genomsnittlig uppfyllandegrad om 99,81 procent. Redovisat re-
sultat kan svérligen tolkas pa annat sétt 4n att det forhéllandet att kommu-
nen baserat kraven gillande bl.a. forpackningsstorlekarna p& Serveras pro-
duktsortiment gynnat Servera pa ett otillborligt sitt. — Vad géller det 1
kommunens utvirderingsmodell intagna jamforelsepriset star det i direkt
strid mot LOU och de gemenskapsrittsliga principerna. Den av kommunen
tillimpade utvirderingsmodellen uppstiller i enlighet med ovan krav avse-
ende bl.a. forpackningsstorlekar samt produktens funktion och kvalitet. Om
dessa krav inte uppfylls och anbudsgivaren saledes saknar godkénd produkt

pa en position foreskrivs att anbudsgivarens kostnad for denna position ska
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berdknas utifran ett av kommunen uppstillt jamfcrelsepris. Jaimforelsepriset
ar himtat fr&n Serveras prislista med ett paslag om 30 procent. En direkt
toljd av det av kommunen tillimpade jamforelsepriset &r att respektive an-
bud inte kommit att bedémas utifrdn sina egna meriter, dvs. anbudet har
inte utvérderats mot det som offererats utan snarare med utgangspunkt fran
det som inte offererats. Ett sddant forfarande star i strid mot de gemen-
skapsrittsliga principerna. Ett paslag med 30 procent pé priserna i Serveras
prislista kan vidare inte anses proportionerligt och &r saledes inte heller for-
enligt med huvudregeln om affirsmissigheti 1 kap. 4 § LOU. I forevarande
fall uppger kommunen att syftet med jamforelsepriset dr att stimulera an-
budsgivarna till att offerera méanga produkter sa att kommunen erhéller en
stor sortimentsbredd. Mot bakgrund av det forhallandet att kommunen an-
passat forfragningsunderlaget utifran viss leverantor och dértill relaterade
konkurrensnackdelar for Gvriga anbudsgivare kan dock konstateras att jam-
forelsepriset rent faktiskt inte kommit att tillimpas for det syftet, utan sna-
rare for det fall att 6vriga anbudsgivare inte kunnat uppfylla de till Servera
anpassade kraven i forfragningsunderlaget. Jamforelseprisets bris'tande pro-
portionalitet blir dessutom dn mer tydlig vid en jaimforelse mellan de jam{o-
relsepriser som bolaget kommit att paféras och de av den vinnande leveran-
toren offererade priserna avseende samma positioner. Kommunen har tagit
sin utgdngspunkt i Serveras ordinarie prislista. Detta ger en felaktig bild
eftersom en ordinarie prislista inte tar hinsyn till det anbudsstdd respektive
grossist erhéller fran fabrikant for att offerera dennes produkter i anbudet.
Det kan konstateras att jimforelseprisets genomsnittliga faktiska péslag for
de 62 positioner for vilka bolaget paforts jamforelsepris varit 232 procent,
vilket avsevirt dverstiger det av kommunen asyftade paslaget om 30 pro-
cent. Om péslag 6verhuvudtaget ska anvindas hade kommunen kunnat an-
vinda en betydligt ligre procentsats dn 30 procent. Av konsumentprisindex
for den senaste tolvménadersperioden innan sista dag for anbudsinldmning
(fran januari 2007 till januari 2008) framgar exempelvis att den generella

kostnadsutvecklingen varit 3,2 procent. For att ytterligare belysa det orimli-
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ga i det av kommunen dsatta jamforelsepriset vill bolaget dven hénvisa till
storhushallsprisindex vilket &n mer specifikt askadliggor kostnadsutveck-
lingen for de 1 upphandlingen aktuella produkterna och produktgrupperna.
Av ndmnda index framgér att ingen déri upptagen produktgrupp kommer i
nédrheten av en prisutveckling om 30 procent under 2007 samt att det funnits
en betydande skillnad i kostnadsutveckling mellan produktgrupperna. Att
under dessa {orutséttningar dsatta ett jamforelsepris med ett paslag om 30
procent pa Serveras ordinarie prislista ter sig hogst anmérkningsvirt och
kan enligt bolagets uppfattning aldrig anses sta i rimlig proportion till det av
kommunen uppgivna syftet. Den av kommunen ingivna bilagan om prisék-
ningar 2007/2008 styrker pé intet sétt att ett paslag om 30 procent pa Serve-
ras ordinarie prislista skulle kunna ses som rimligt. Av bilagan framgér
istéllet att endast sju av de av kommunen uppgivna 16 livsmedlen med
storst kostnadsdkning de facto haft en kostnadsdkning uppgéende till 30
procent eller mer samt att den genomsnittliga kostnadstkningen for livs-
medlen “mitt pa tallriken” var 5 procent under 2007 och ytterligare 4,6 pro-
cent till och med den 4 februari 2008. Drtill kan konstateras att vad kom-
munen uppger avseende kostnadsdkningar pa mellan 7 till 77 procent enbart
péd de 16 livsmedel med stdrst prisdkningar ytterligare pavisar orimligheten
av att asdtta samma jadmforelsepris oavsett produkt eller produktgrupp. Re-
spektive anbudsgivares anbudspris blir inte beroende endast av antalet god-
kédnda respektive underkénda positioner utan i allra hégsta grad av just vilka
positioner som blir godkinda/underkéinda och om dessa “rakar” vara posi-
tioner med ett hogt eller lagt faktiskt jamforelsepris (dvs. jamforelsepris 1
relation till de av Servera offererade priserna). Harav framgér att forfrég-
ningsunderlagets forutsdgbarhet brister i denna del. Av avgorande betydel-
se blir ocksa om dessa positioner “rakar” vara positioner med stor volym-
missig betydelse for upphandlingen, dvs. ett stort genomslag for anbudets
totalpris eller uppfyllandet av forfragningsunderlagets krav om att offerera
minst 90 procent av volymen inom varje varugrupp. - Det finns sdledes ett

antal punkter som medfor att forfragningsunderlaget inte &r att se som for-
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utsdgbart. Alldeles oavsett detta dr det dock felaktigt att dra den slutsatsen
att ett forfrigningsunderlag som anger vilka krav och jaimforelsepriser som
tillméts betydelse vid utvirderingen automatiskt resulterar i att den tilldm-
pade utvirderingsmodellen leder till ett réttvisande resultat. Detta eftersom
LOU inte bara uppstiller krav pa att forfragningsunderlag ska vara forut-
séigbara utan dven bl.a. proportionerliga och likabehandlande. I férevarande
upphandling har s inte varit fallet. — Av praxis och de av kommunen dbe-
ropade avgdrandena fran kammarritterna i Goteborg respektive Jonkdping
kan ingen annan slutsats dras #n att en modell med fingerade prisuppgifter,
s.k. nollstillningsmodell, kan komma att vara forenlig med LOU f6rst om
de i1 kap. 4 § LOU innefattade gemenskapsrittsliga principerna &r uppfyll-
da. En sddan prévning méste goras i varje enskilt fall och kan inte endast ta
sin utgéngspunkt i om det av férfragningsunderlaget, som i férevarande fall,
framgétt vilka krav pa forpackningsstorlekar som kommunen tillmétt bety-
delse eller vilket jamforelsepris som skulle komma att paforas varje ej god-
kdnd alternativt uteldmnad produkt, utan méste beakta samtliga till upp-
handlingen hérande omstiandigheter. Vad kommunen anfort om att bolaget
skulle ha godkint anbudsbeddmningen genom att delta i upphandlingen
saknar relevans. Det #r vidare oklart om kommunen i enlighet med ovan
angivna resonemang menar att bolagets deltagande i upphandlingen dven i
andra avseenden diskvalificerar bolaget fran att i en ansdkan om dverprov-
ning pétala fel under upphandlingen eller pd annat sitt ska laggas bolaget
till last. Det kan dock konstateras att LOU inte foreskriver att en leverantor
maste patala fel under upphandlingen for att rétten att klaga inte ska gé for-
lorad, s.k. preklusionsfrist. Att inte heller domstolarna ansett att det forelig-
ger en skyldighet att pétala fel redan i ett initialt skede framgar med tydlig-
het av det stora antal mal som arligen prévas avseende just felaktigheter 1
forfrigningsunderlagen, se exempelvis Kammarritten i Géteborgs dom den
26 april 2004 i mal nr 622-04. Fragan om preklusion dr dock irrelevant i
detta mal eftersom bolaget redan innan anbudets inldimnande, genom tele-

fonsamtal vecka 49, bl.a. papekat det orimliga i att kommunen for jimforel-



) ) Sida 11
LANSRATTEN DOM 769-08 E

I VASTERBOTTENS LAN

sepriset tagit sin utgangspunkt i Serveras ordinarie prislista med ett paslag
om 30 procent. Vad giller 6vriga brister i upphandlingen har bolaget forst i
samband med tilldelningsbeslutet till fullo kunnat konstatera vad bristerna 1
forfragningsunderlaget faktiskt innebar. Skal for bolaget att anmérka pa
forfrigningsunderlaget pd annat sétt &n vad som gjorts redan dé bolaget fick
del av det fanns dirfor inte, varfor det inte heller kan ldggas bolaget till last.
— Bolagets uppfattning 4r att den aktuella upphandlingen pa ovan angivna
grunder #r behéftad med sddana allvarliga fel att den méste avbrytas och
goras om. Nigon mojlighet att partiellt géra om upphandlingen pa sitt som
kommunen for fram finns inte. Aven utvirderingen synes utifran bolagets
hittillsvarande utredning vara behéftad med ett antal felaktigheter. Exempel
pa detta aterfinns bl.a. avseende positionerna 932, 943, 945 och 1014 for
vilka kommunen utvérderat av Servera och bolaget identiskt offererade
produkter pa olika sitt. Det forhallandet att den av kommunen tillimpade
utvirderingsmodellen inte &r utformad pa ett sddant sétt att den &r dgnad att
leda till ett rdttvisande resultat blir sérskilt tydligt vid ett sammantaget be-
aktande av upphandlingen. Dir kan sérskilt framhéllas hur kommunen in-
ledningsvis anpassat forfragningsunderlagets krav avseende bl.a. forpack-
ningsstorlekarna utifran viss leverantér for att sedan stilla nimnda krav
oproportionerligt sndvt i kombination med ett tillika oproportionerligt htgt
jaimforelsepris for det fall anbudsgivaren inte uppfyller stéllda krav. Sam-
mantaget har dessa forhéllanden medf6rt att Svriga anbudsgivare haft be-
tydligt svarare dn Servera att kunna uppfylla férfrdgningsunderlagets krav
om att offerera minst 90 procent av volymen inom varje varugrupp. Upp-
handlingen har saledes utformats och genomforts pa ett sddant sitt att valet
av leverantér kommit att styras mot den redan befintliga leverantoren, vil-
ken #dven senare vunnit upphandlingen. Ett sddant agerande star i strid med
savil LOU som gemenskapsritten. — Kommunen anfor att bolaget inte kan
anses ha lidit nigon skada eftersom det, dven bortsett frén rittelse och
blindtester, inte skulle ha tilldelats kontraktet. Detta pastdende saknar dock

relevans eftersom kommunen felaktigt synes utga fran att Servera och bola-
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get haft samma méjligheter att offerera de i upphandlingen efterfrdgade
produkterna. Som bolaget tidigare framhallit har den nuvarande leverantd-
ren Servera, pa grund av kommunens anpassning av forfrdgningsunderlaget
utifran Serveras sortiment, haft betydande konkurrensférdelar vid utfor-
mandet av sitt anbud. Serveras produkter har per automatik kommit att in-
nefattas av kommunens uppstéllda krav och har saledes getts mdjlighet att
offerera betydligt fler produkter &n bolaget. Om uppstéllda krav pd bl.a.
forpackningsstorlekar hade utformats i enlighet med de i LOU innefattade
principerna om likabehandling och proportionalitet hade bolagets anbud
omfattat sdvil flera alternativa produkter som ett betydligt ldgre offererat

totalpris.

Kommunen anfor bl.a. foljande. Kommunen har vid upphandlingen av
livsmedel agerat affirsméssigt i enlighet med 1 kap. 4 § LOU och utnyttjat
den konkurrenssituation som foreligger. Samtliga anbudsgivare har behand-
lats lika och de av kommunen stéllda kraven &r proportionella. - Bolaget
gor gillande att det 4r i strid mot likabehandlingsprincipen att kommunen
anvént statistik upprittad av den nuvarande leverantdren och att kommunen
anpassat sortiment och forpackningsstorlekar till fordel for nuvarande leve-
rantor. Inledningsvis vill kommunen erinra om att det dr kommunens exklu-
siva ritt att bestimma vad, nir och hur upphandling av visst behov ska
genomf6ras. Har kommunen sakliga skél for ett visst forfarande giller det
forfarandet, férutsatt att kommunen inte bryter mot grundldggande gemen-
skapsriittsliga principer. Det ligger i sakens natur att den leverantér som har
erhallit ett upphandlingskontrakt och som genomfor leveranser har en bittre
kinnedom #n andra leverantdrer om de faktiska férhallandena under kon-
traktstiden liksom att den leverantéren har den kunskapen i samband med
fornyad upphandling. Det enda sittet att komma ifrén detta dr att frbjuda
den leverantdr som har kontraktet att delta vid ndstkommande upphandling
av aktuella leveranser. Samtliga anbudsgivare har haft tillgdng till samma

statistik och vrig information som den leverantdr som erholl kontraktet
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hade tillglng till. Detta f6rhallande strider inte mot likabehandlingsprinci-
pen. Kommunen har inte anpassat sitt sortiment och forpackningsstorlekar
till tordel f6r nuvarande leverantdr. For att kunna upphandla hela kommu-
nens sortiment av livsmedel maste kommunen utgd frin nuvarande leveran-
tors statistik. Det dr orimligt for kommunen att veta vilka varor de olika
enheterna har behov av och vilka méngder som képs. Kommunen har 193
olika produktionsenheter som sjélva gér avrop fran kontrakterad leverantér
och totalt ink&ps livsmedel f6r drygt 36 miljoner kr per r. Den leverantor
som #r kontrakterad alaggs darfor att med viss regelbundenhet ldmna stati-
stik till kommunen utvisande inkopskvantiteter och behov. Sadan statistik
utgor dven grund vid upprittande av forfrégningsunderlag f6r ndstkomman-
de upphandling. Vid sammanstillning av statistiken har kommunen neut-
raliserat” bendmningen av produkterna och forvissat sig om att viss vara
inte “styrs” till nuvarande leverantér. Anda till dess att kommunen fick del
av ansdkan om dverprévning levde man i forvissningen att parterna var
overens om statistikens virde vid upphandlingar av livsmedel. Bolaget har
pé kommunens initiativ aktivt deltagit i utformandet av f('jrfrﬁgningsuﬁder~
laget for den upphandling man nu begir dverprévning av. De tinkbara an-
budsgivarna, férutom bolaget som deltog per telefon och mail, deltog i mo-
ten med kommunen. Bolaget foreslog att férpackningsstorlekarna kulle
kunna variera +/- 10 procent. Kommunen accepterade att forpackningsstor-
lekarna kunde variera och gav i forfragningsunderlaget en variationsmdjlig-
het om +/- 15 procent. Anbudsgivare kan offerera forpackningar dels an-
givna som ett intervall dels med tolerans +/- 15 procent. Forpackningar kan
ddrmed variera med minst 30 procent och férmodligen mer nédr man beaktar
de tva angivna parametrarna tillsammans. Dessutom anges i forfrgnirigs-
underlaget "ca” dér ”ca” representerar 10 procent. Tillsammans med +/- 15
procent ges ritt till avvikelse om néstan 40 procent. - Utgangspunkten har
varit vilket behov av férpackningsstorlekar kommunens bestillande enheter
har samt generella forpackningsstorlekar for branschen. Vidare har kom-

munen tagit hdnsyn till arbetsmiljomissiga aspekter. Kommunen har ett
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stort antal smé enheter for vilka det dr vildigt viktigt med férpackningsstor-
lekar som de klarar av att hantera. P4 samma sitt dr det viktigt med for-
packningsstorlekar som fungerar i verksamheten for de storre enheterna.
Kommunen har f6r manga forpackningar foreskrivit ett intervall. Om stati-
stiken angav en forpackning av 5 kg féreskrev kommunen intervallet 4 — 6
kg. Dartill har kommunen accepterat bolagets forslag att godta avvikelser.
Anbudsgivare har haft goda méjligheter att offerera férpackningar som pas-
sat det egna sortimentet. Att bolagets anbud vid utvérderingen paforts fler
jamforelsepriser dn Serveras anbud beror pé att bolaget limnade firre alter-
nativ dn Servera. Om ett av Serveras forstahandsalternativ inte blev godként
har i de flesta fall ndgot av de andra alternativen kunnat godkénnas. Bolaget
limnade vildigt fa alternativ pa varje position vilket innebar att om en vara
inte godtogs hade kommunen att tillimpa jimforelsepris. Om bolaget hade
lamnat fler alternativ hade i fler fall 4n vad som blev fallet undvikits att
kommunen tvingades att tillimpa jamforelsepriser. Detta var bolaget med-
vetet om nir anbud limnades. Bade Servera och bolaget 4r grossistforetag.
Bada foretagen har egna produkter, dvs. produkter som séljs under respek-
tive varumirke, samtidigt som bada foretagen dven tillhandahdller produk-
ter med andra varumérken #n de egna. For vissa produkter kan bada foreta-
gen séaledes leverera savil egna som andra tillverkares varumérken. Bada
foretagen har god leveranskapacitet av egna och andras produkter och skul-
le kunna leverera varor i ungefir samma omfattning. Bada foretagen skulle
kunna leverera produkter frin samma fabriker eller underleverantdrer. Bo-
laget anfor att “respektive anbudsgivare ska ha méjlighet att offerera for-
packningar som passar det egna sortimentet”. Huvudregeln &r dock att an-
budsgivare ska offerera forpackningar som uppfyller av bestéllaren angivna
krav. Kommunen har forklarat varfor det dr viktigt att leverantorerna kan
leverera med de forpackningar som anges i forfrigningsunderlaget. — Fore-
komsten av jimforelsepris vid upphandlingar dr s& vanlig att det inte &r fel
att tala om branschpraxis. Vid anbudsutvérderingen jamf{ors de olika an-

budsgivarnas priser vara for vara. Har anbudsgivare inte lamnat prisuppgift



o Sida 15
LANSRATTEN DOM 769-08 E

I VASTERBOTTENS LAN

for viss vara eller dr férpackningen felaktig eller klarar varan inte kommu-
nens kvalitetskontroll asétts den varan ett pa forhand angivet jamforelsepris.
Forutsdttningarna har klart och tydligt angetts i forfragningsunderlaget.
Jamforelsepriset himtar kommunen frin av den kontrakterade leverantéren
tillhandahallen statistik med ett paslag med pa férhand angiven procentsats
som kompensation for priskningar. Utvirderingen avslutas med att samtli-
ga prissatta och godkénda varor — inklusive sddana varor som &satts ett jam-
forelsepris — adderas och den anbudsgivare som har ldgst totalsumma erhal-
ler kontraktet. S& har t.ex. Umea kommun vid tillimpning av motsvarande
utvirderingsmetod anvint statistik fran bolaget till grund for prisjimforelser
vid Ume# kommuns upphandling av livsmedel. Kommunens bedémning &r
att ett annat forfarande kan innebéra att en anbudsgivare kan vinna upp-
handlingen genom att inte alls prissétta varor som ligger hogt 1 pris. Om
forfarandet inte skulle tillatas aterstar alternativet att inte lata leverantérer
som inte kan leverera samtliga produkter delta i upphandlingen verhuvud-
taget. — Eftersom kommunen foreskrivit att anbudsgivare ska kunna levere-
ra minst 90 procent av sortimentet har frigan om tillimpning av jimforel-
sepriser bdring péa mindre &n 10 procent av ett komplett anbud. Fragan ror
alltsd en begrénsad del av anbudsinnehallet. Problemet har sin upprinnelse i
att anbudsgivare avstar fran att limna kompletta anbud, dvs. prissatt till 100
procent och med av kommunen begérda tre alternativ. Det &r inte fel pa
sjdlva modellen utan att den maste tillaimpas eftersom anbudsgivare avstar
fran att folja i forfragningsunderlaget stéllda krav pd att samtliga positioner
ska vara ifyllda eller att forpackningsstorlekar ska vara godkéinda eller att
varan ska uppfylla kommunens kvalitetskrav. Exakta jimforelsepriser har i
forfragningsunderlaget redovisats for varje position. Varje anbud har utvir-
derats utifrin egna meriter. Det har klart och tydligt framgéatt att om en vara
inte uppfyller kommunens krav och alternativ saknas maste jaimforelsepris
tillimpas. Kommunen har utvérderat det som har offererats och kommunen
har kontrollerat att den offererade produkten har godkénd férpackningsstor-

lek. For av kommunen ej kinda varor gjordes kontroll av kvalitetskrav samt
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blindtester. Om varan inte blev godkénd plockades varan bort och om alter-
nativ vara fanns sattes den in. I annat fall tillimpades jamforelsepris, allt
enligt beskrivning i forfrigningsunderlaget. Jaimforelseprisets storlek kom-
mer fran det faktum att priserna inom livsmedelsindustrin 6kat kraftigt och
fler kraftiga kningar var forutspadda nér upphandlingen pabdrjades. Efter-
som jamforelsepris himtades fran Serveras ordinarie prislista 2007-11-05
och anbud skulle vara inne den 21 januari 2008 fanns risk for att priserna
skulle ha stigit lAngt &ver priserna i Serveras ordinarie prislista och anbuds-
givarna kunde taktiskt ha limnat en position tom om de hade ett htgre pris
4n jaimforelsepriset. Med anledning av detta valde kommunen att ldgga pa
30 procent sé att jimforelsepriset skulle bli oférdelaktigt. En kontroll gjor-
des dven med Umed kommun som anvénde bolagets ordinarie prislista som
jamforelsepris i sin livsmedelsupphandling. Kommentaren frén Umea var
att priserna var for 14ga och slog fel i sammanstéllningen. Det blev saledes
mer fordelaktigt f6r anbudsgivaren att limna tomt for att de hade ett hdgre
pris dn jimforelsepriset for viss vara och istéllet tillimpa de priser som
gillde vid tidpunkten for inkép. Kommunen skulle d& komma att std utan
avtal om priser pa flera varor. Anledningen till att kommunen nyttjar utvér-
deringsmetod med jaimforelsepris &r att stimulera anbudsgivarna till att of-
ferera ménga produkter s att kommunen erhaller en stor sortimentsbredd.
Kommunen efterfrigar de varor som kommunens olika verksamheter har
behov av. Den som antas som leverantdr och/eller leverantdr for specifik
varugrupp méste uppfylla minst 90 procent av varugruppen. Det blir ohéll-
bart hanteringsmissigt och ekonomiskt inte férsvarbart om kommunens
enheter méste kdpa vissa produkter pd annat hall, bade hégre priser och

" svarigheter med leveransgriinser/frakter. Med hinsyn hértill och med an-
ledning av att priserna stiger kraftigt inom livsmedelsindustrin och med
hinvisning till hanterbarhet och kostnad for enheterna om produkt saknas
anser kommunen att ett paslag pa 30 procent pa jaimfGrelsepriser om god-
kénd vara saknas str i rimlig proportion till och har ett naturligt samband

med det som upphandlas. Upphandlingen omfattar utvérdering av 1527
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varor indelade 141 kategorier. Kommunen har &satt 62 av bolagets varor
jamforelsepris. Det motsvarar 4 procent av bolagets sortiment. — Utifrdn
kammarrittspraxis (t.ex. Kammarritten i Jonkdpings avgorande den 12 feb-
ruari 2008 i mal nr 3768-07 och Kammarritten i Goteborgs avgorande den
13 mars 2008 1 méal nr 7080-07 och 7081-07) kan f6ljande slutsatser dras
betriffande den aktuella utvirderingsmodellen och utvirderingen

a) Upphandlingens komplexitet medfor att kommunen béde bér ha och har
ritt att ha ett forfarande med nollstillning. Detta framgéar klart av praxis
fran kammarrétten.

b) Kommunen har &ppet redovisat hur utvdrderingen ska gé till och har
dven redovisat anledningen hirfor. I denna del foreligger ingen of6rutsig-
barhet 6verhuvudtaget.

¢) Forfarandet med jaimforelsepriser dr begréinsat till 10 procent av offerera-
de varor. Av praxis framgér att om nagra begrinsningar inte finns kan detta
medftra att forfarandet strider mot LOU. S& &r inte fallet i férevarande mal.
Harutéver kom den faktiska omfattningen endast att uppgé till 4 procent.

d) Vad giller sjélva &sédttandet av jamforelsepriser kan konstateras att enligt
kammarrittens praxis dr kommunens forfarande 1 upphandlingen med mar-
ginal i enlighet med LOU. Kommunen har ju éverhuvudtaget inte hdmtat
jamforelsepriser fran de dvriga anbuden utan priserna som skulle utgdra
jamforelsepriser har angetts i forfragningsunderlaget. Priserna var saledes
k#inda f6r anbudsgivarna nér anbuden ldmnades. Vid sddant forhallande och
att det dessutom endast handlar om 4 procent av offererade varor kan kon-
stateras att upphandlingen genomforts i enlighet med LOU. — I Regerings-
rittens avgdrande RA 2002 ref. 50 anges att de skiftande forhéllanden som
forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas under for-
utsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte
trids for ndr. Nu aktuell upphandling omfattar bl.a. livsmedelsleveranser till
kommunens olika storhushall vid skolor, forskolor, dldreboenden, gemen-

samhetsboenden, utbildningskdk, Restaurang Alvy, Personalrestaurang
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Brinken och produktionskdket i Jorn. Det torde vara ostridigt att det &r ra-
ga om en omfattande och komplex upphandling. Av bakomliggande ge-
menskapsritt, LOU och praxis framgar att dven forfrdgningsunderlag, till-
limpade utvirderingsmodeller och utvérderingar som inte &r optimalt ut-
formade far godtas under férutsittning att de principer som bér upp LOU
och gemenskapsritten inte trids for ndr. [ annat fall skulle en missndjd an-
budsgivare som inte kan acceptera utgdngen i en upphandling mer eller
mindre blockera en upphandlande enhets mojligheter att genomfora en
upphandling. Komplexa upphandlingar torde svarligen kunna genomftras
om kravet pd utvirdering och utvirderingsmodell skulle vara optimalt eller
i det ndrmaste full perfektion. Detta 4r inte heller avsikten med LOU. Re-
geringsriitten uttalar ocksé i ovan namnt avgorande att det méaste anses till-
rickligt att varje leverantdr med utgéngspunkt i underlaget kan skapa sig en
bild av mojligheterna att ligga ett konkurrenskraftigt anbud. Av forfrag-
ningsunderlaget har klart framgétt vilka forutsédttningar som géller och bo-
laget har kunnat frutse hur ldgsta pris skulle kunna uppnés vid utvérde-
ringen. Anbudsgivarna har séledes av forfragningsunderlaget kunnat utlidsa
hur de skulle kunna utforma ett konkurrenskraftigt anbud. Med hénsyn till
de sirskilda omstindigheter och férutsittningar som foreligger i nu aktuell
upphandling &r de krav som enligt LOU stills pa forfrdgningsunderlag och
upphandlingens genomforande uppfyllda. Aven om linsritten skulle finna
att kommunens forfarande i ndgot avseende inte dr optimalt 4r kommunens
uppfattning att upphandlingen genomforts i enlighet med LOU. En upp-
handlande enhet har flera anbudsgivare att halla sig till och det viktigaste
vid genomfdrandet torde vara att uppritthélla likabehandlingsprincipen mot
samtliga ‘anbudsgivare. Som framgétt har likabehandlingsprincipen genom-
gaende uppritthéllits i upphandlingen. Kommunens férfarande i upphand-
lingen méste under alla forhéllanden anses godtagbart. De brister som even-
tuellt kan finnas 4r inte av sidan art eller omfattning att kravet pa affirs-
missighet dsidosatts eller LOU i 6vrigt tritts for nédr. Nagon ovidkommande

hinsyn har inte tagits. Ddrutéver dr upphandlingen i allra storsta grad
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genom{ord med tillvaratagande av de konkurrensméjligheter som finns. — I
forevarande upphandling dr det inte upphandlingsmodellen som medfsrt att
bolaget inte tilldelades kontraktet. Orsaken &r att bolaget avstod frén att
offerera vissa varor eller avvek fran godkéind férpackningsstorlek eller inte
uppfyllde kommunens kvalitetskrav trots vetskap om att kommunen da
hade att tillimpa jimforelsepriser. Harigenom kom annan anbudsgivare
som inte avstod frén att offerera s& ménga varor att tilldelas kontraktet. Om
kommunen hade uppstillt krav pa att endast anbudsgivare som kan offerera
samtliga produkter far delta i upphandlingen hade det kunnat innebéra att
bolaget dverhuvudtaget inte hade kunnat ldmna anbud. Vidare visar en for-
sta sammanstéllning av offererade varor, innan rittelser och blindtester ut-
forts, att Servera dven da skulle ha tilldelats kontraktet. Bolaget har saledes
inte lidit eller riskerat att lida skada. — Kommunen har aldrig pastatt att an-
budsgivare forhindras att begéra §verprévning genom att godkinna anbuds-
beddmningen. Kommunen har aldrig pastatt att anbudsgivare méste pipeka
fel i ett forfragningsunderlag eller upphandlingsforfarande for att senare
kunna gora géllande felet vid 6verprévning. Faktum kvarstér dock. Bolaget
har till anbudet hérande Svarsformulér Kvalificering godkint metoden for
anbudsbeddmning. Vad kommunen vill framhalla med att peka pa bolagets
medverkan vid upprattandet av forfragningsunderlaget dr att bolaget var vil
insatt i och inforstddd med det sétt pa vilket kommunen avség att genomfo-

ra upphandlingen.
Léinsrdttens bedomning

Enligt I kap. 4 § LOU géller bl.a. att upphandling ska genomftras
affarsmissigt och att anbudsgivare och anbud ska behandlas utan
ovidkommande hinsyn. Vad som darvid foreskrivs &r ett uttryck for bl.a. de
gemenskapsrittsliga principerna om likabehandling, forutsebarhet och pro-

portionalitet.
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Malet avser en omfattande och komplex upphandling av livsmedel. Upp-
handlingen omfattar 1 527 olika varor indelade i1 41 varugrupper. Totalt
képer kommunen livsmedel f6r cirka 36 miljoner kr per &r och avrop gors

fran 193 olika produktionsenheter.

Kommunen har f6r avsikt att teckna avtal dels med en huvudleverantér,
dels med olika leverantérer betriffande vissa specifika varugrupper. Av
forfrigningsunderlaget, som bygger pd statistik som tillhandahéllits av nu-
varande leverantdr, dvs. Servera, framgar att de anbud som limnas méste
uppfylla vissa krav for att anbuden ska kunna godtas av kommunen. — Un-
der kvalificeringsfasen giller bl.a. ett skall-krav om att férpackningsstorle-
kar inte far avvika frén vad som anges i férfrdgningsunderlaget med mer dn
+/- 15 procent. For att antas som huvudleverantér giller vidare att anbuds-
givaren ska ha offererat godkénda produkter motsvarande minst 90 procent
av volymen inom varje varugrupp (hérefter 90-procentskravet™). — Vid
utviirdering av anbuden giller bl.a. foljande. Om det saknas en godkénd
produkt asétts 1 stillet ett i forvig bestdmt jimforelsepris. Jamforelsepriset
bestims med utgdngspunkt frin Serveras ordinarie prislista den 5 november

2007 samt med ett pristilligg pa 30 procent.

Huvudleverantor

Linsritten noterar inledningsvis att kommunen i denna del av upphandling-
en bedomt att bolaget inte har uppfyllt 90-procentskravet. Det innebér att
kommunen inte har tillimpat forfarandet med jaimforelsepriser gentemot
bolaget.

Linsritten beaktar hérefter féljande.

Bolaget har gjort gillande att det uppstillda kvalificeringskravet betrdffan-

de forpackningsstorlekar strider mot principerna om likabehandling och
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proportionalitet enligt 1 kap. 4 § LOU eftersom kravet anpassats utifrin en
viss leverantdrs sortiment med den konsekvensen att andra anbudsgivare dn
Servera har haft betydande svarigheter att uppfylla kravet betriffande for-
packningsstorlekar och kravet om viss offererad volym per varugrupp. Bo-
laget har vidare uppgett att kravet om férpackningsstorlekar blivit sa snévt
att det utesluter flertalet av de forpackningsstorlekar som finns pa markna-
den. I detta sammanhang har bolaget dven ifrAgasatt kommunens agerande
att utforma forfrdgningsunderlaget utifran statistik om leveranser fran tidi-

gare leverantor.

Lénsritten konstaterar att de 1 forfragningsunderlaget angivna forpack-
ningsstorlekarna utgar fran de storlekar som Servera anviint sig av. Det fo1-
héllandet kan i konkurrenshénseende anses tveksamt eftersom detta torde
kunna missgynna andra anbudsgivare dn Servera. Det #r emellertid fraga
om en mycket omfattande och komplex upphandling. De av kommunen
angivna skélen for att utgd frén nuvarande leverantors statistik kan dirfor
inte limnas utan avseende. Kommunen far enligt lansréttens uppfattning
anses ha haft sakliga skél for att utgd fran aktuell statistik och att stilla krav
pa forpackningsstorlekar. Vidare bor noteras att eftersom angivna foérpack-
ningsstorlekar tillats variera med +/- 15 procent och att det fér manga posi-
tioner ocksa angetts ett intervall, har toleransnivan betréiffande ménga posi-
tioner i realiteten blivit betydligt stérre dn 30 procent. Kravet pa forpack-
ningsstorlekar kan darfor inte beddmas vara s& begrinsande att det pa ett
otillborligt sétt begriansar konkurrensen. Pa grund av det anférda finner
ldnsrétten att kravet om forpackningsstorlekar inte kan anses strida mot
principerna om likabehandling och proportionalitet enligt 1 kap. 4 § LOU.
Det har inte heller framkommit annat 4n att kommunen har haft fog for be-
démningen att bolaget inte har uppfyllt 90-procentskravet. Med hidnsyn
hértill och da det inte heller 1 6vrigt framkommit omsténdigheter som ger

stod for att upphandlingen 4r réttsstridig och foranlett att bolaget lidit eller
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kunnat komma att lida skada, finner ldnsritten att bolagets anskan i denna

del inte kan bifallas.
Leverantor for viss varugrupp

Vad giller de delar av upphandlingen som avser specifika varugrupper, dvs.
varugrupp 37, 38, 39, 40 respektive 41, har, savitt framgdr av tilldelnings-
beslutet, bolaget inte offererat ldgst priser och ddrmed inte antagits som
leverantdr. For de positioner bolaget inte offererat ndgon godkénd produkt
har kommunen &satt ett jimforelsepris. Lansrétten noterar hérvid att det
forfragningsunderlaget anges att forfarandet med jamforelsepriser inte till-

ldmpas for varugrupperna 40 och 41.

For att ett forfarande med jamforelsepriser ska kunna godtas krévs att det dr
forenligt med bestimmelserna i LOU och med de gemenskapsrittsliga prin-
ciperna. Vid provning ddrav konstaterar lansrétten foljande. Det bor visser-
ligen, som kommunen hﬁvdat,uanses motiverat att dsdtta relativt hdga jam-
forelsepriser 1 syfte att f& anbudsgivarna att offerera manga produkter vid
aktuell upphandling och for att motverka att anbudsgivare som avstér frén
att offerera produkter gynnas framfor anbudsgivare som offererar alla pro-
dukter. Btt jimforelsepris far emellertid inte bli s& hogt att det inte star i
rimlig proportion till syftet med att anvénda jadmforelsepriser. Kommunen
har berdknat jaimforelsepriserna med utgngspunkt frén priser 1 Serveras
ordinarie prislista och med ett pristilligg pa 30 procent. Detta forfarande
leder till jimforelsepriser som i betydande mén &verstiger de priser som
Servera faktiskt offererat i sitt'anbud. Enligt obestridd uppgift frin bolaget
har vidare genomsnittligt faktiskt paslag for de positioner som &satts jamfo-
relsepris varit 232 procent. Aven med hénsyn till prisékningar under perio-
den och till att verkan av kommunens jimforelsepriser i viss man mildras
genom att endast produkter motsvarande 10 procent av volymen i varje va-

rugrupp kan komma att séttas sddana priser, kan kommunens jimforelse-
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priser inte bedtmas sta i rimlig proportion till syftet med forfarandet med
jdmforelsepriser. Som kommunens férfarande #r utformat kan en tillimp-
ning av det inte heller anses leda till ett rittvisande resultat. Forfarandet

med jamforelsepriser strider dérfér mot bestimmelserna i 1 kap. 4 § LOU.

Frdga uppkommer d& om forfarandet med jamforelsepriser medfort att bo-

laget lidit eller kunnat komma att lida skada. I detta sammanhang beaktar

lansrdtten foljande.

Vad giller varugrupp 38 har kommunen tilldimpat forfarandet med jamfs-
relsepriser. Av kommunens sammanstillning 6ver priser innan réttelser och
blindtester framgar emellertid att bolagets anbudspriser redan da, dvs. fore
péforande av jaimforelsepriser, var hogre dn Serveras. Det innebir enligt
ldnsrittens uppfattning att bolaget inte kan anses ha lidit eller kunnat kom-

ma att lida skada till 6ljd av kommunens forfarande med jamfcrelsepriser.

Vad hirefter giller varugrupp 39 4r, savitt framgér av utredningen i malet,
bolagets uppfyllandegrad 100 procent varfor jimforelsepris inte kan ha
kommit till anvindning betrdffande den varugruppen. Bolaget kan dérfor
inte heller betrdffande denna varugrupp anses ha lidit eller kunnat komma

att lida skada till foljd av kommunens férfarande med jimforelsepriser.

Betriffande varugrupp 37 framgér av bilaga till tilldelningsbeslutet att 90-
procentskravet inte dr uppfyllt. Det innebér att jamf{orelsepriser inte bor ha
kommit till anvandning varfor bolaget inte heller betréiffande denna varu-
grupp kan anses ha lidit eller kunnat komma att lida skada till f61jd av forfa-

randet med jamforelsepriser.

P& grund av det anférda finner ldnsrétten att bolagets ansékan i denna del

inte heller bifallas.
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DOMSLUT
Linsritten avslar ansékan.
Linsritten upphéver det interimistiska beslutet den 30 april 2008.

" N\ HURMAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1c)




J

Beslutsforslag
Kommunledningskontoret Datum 2008-04-22
upphandlingsenheten
Christina Wikstrém
Direkttelefon 0910-73 46 51

SKELLEFTEA KOMMUN

6440 - Upphandling av livsmedel, ramavtal

Kommunledningskontoret har infordrat anbud pd kommunens 16pande
uttag av livsmedel. Upphandlingen omfattar samtliga matproducerande
enheter.

Fem anbud har inkommit. Anbudspriserna framgar av sérskild
sammanstéllning. I sammanstallningen ingér bade offererade priser och
jamforelsepriser. Jamforelsepriser #r insatta om positioner har ldmnats
tomma eller om produkt inte uppfyller stillda krav och alternativa
produkter saknas. Jamforelsepriset har himtats fran Serveras ordinarie
prislista 2007-11-05 med paslag pa 30 %.

Skellefted kommun avser att teckna ramavtal med en huvudleverantér.
For att antas som huvudleverantor ska anbudsgivaren ha offererat minst
90 % av volymen inom varje varugrupp och limnat anbud p4 samtliga
varugruppet. ( 90 % av volymen ska vara godk#nd efter att
produkitester & genomférda). Huvudleverantoren ska limna anbud pa
samtliga varugrupper samt kunna leverera till samtliga kommunens
enheter. Kommunens ambition &r att mindre enheter ska kopa hela sitt
livsmedelsbehov av antagen huvudleverantor.

For varugrupp 37 Kott/Chark Firskt/Fryst, varugrupp 38 Farsprodukter
fryst/Férdigmat Fryst samt varugrupp 39 Mjolk, fil, yoghurt, gridde, har
anbudsgivarna kunnat 14mna anbud till specificerade stérre enheter. For
att antas som leverantdr for enstaka varugrupp till stérre enheter ska
anbudsgivaren ha offererat minst 90 % ( 90 % av volymen ska vara
godkiénd efter att produkttester &r genomftrda) av volymen inom
varugruppen. -

For varugrupp 40 gronsaker firska samt varugrupp 41 potatis
farsk(tvéttad) har anbud kunnat ldmnas pé enstaka position/positioner
och del av volymen p4 positionen till specifik storre enhet. P&
varugrupp 41 potatis farsk (tvéttad) har Servera R&S har l4gst pris pa
potatis knivskalad och potatis tvittad konventionellt odlad. Menigo AB
lagst pris pé positionen potatis firsk tvittad ekologiskt odlad. Stérsta
volymen finns pa potatis knivskalad och potatis tvittad konventionellt
odlad. For att hélla ihop bestdllningarna for varugruppen utses Servera
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R&S till leverantdr for hela varugrupp 41 potatis firsk tvittad till storre
enheter eftersom de har ldgst pris pa den stérsta volymen.

Utvirdering av inkomna anbud har skett i samrad med skol- och
kulturkontoret. Anbud med ldgst pris kommer att antas. For att bedéma
att produkterna uppfyller stéllda krav har referensgruppen och
representanter fran verksamheten genomfort blindtester av produkter
som inte dr kiinda sedan tidigare. Menigo AB uppfyller inte kravet som
huvudleverantér eftersom de inte uppnar 90 % av volymen inom varje
varugrupp efter produkttester. Gunnar Dafgird AB uppfyller inte kravet
som leverantdr for varugrupp 37 Kott/Chark Farskt/Fryst eftersom de
inte uppnér 90 % av volymen inom varugruppen. Se separat
sammanstéllning.

Kommunledningskontoret foreslar
att  Servera R&S AB utses till huvudleverantor

att  Servera R&S AB utses till leverantor till storre enheter for
varugrupp 37 Kott/Chark Férskt/Fryst

att  Servera R&S AB utses till leverantor till storre enheter for
varugrupp 38 Férsprodukter fryst/Féardigmat Fryst

att  Servera R&S AB utses till leverantér till storre enheter for
varugrupp till storre enheter for varugrupp 40 gronsaker fiirska

att  Servera R&S AB utses till leverantor till stérre enheter for
varugrupp 41 potatis farsk(tvittad)

att  Norrmejerier ek forening utses till leverantor till stérre enheter for
varugrupp 39 Mjolk, fil, yoghurt, gridde

att  Servera R&S AB utses till kompletterande leverantor till storre
enheter for varugrupp 39 Mjolk, fil, yoghurt, griadde
Avtalstid 2 &r med méjlighet till ytterligare 1+1 ars forldngning.

Kommunledningskontoret, upphandlingsenheten

Jan Sundbom
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