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SAKEN
Overprovning av en upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten forordnar att upphandlingen ska gdras om.

BAKGRUND

Nissjé kommun (kommunen) har inlett ett dppet upphandlingsforfarande
som benidmns *Tekniska konsulttjénster brandskydd f6r husbyggnad” (dnr:
052-2017). Genom tilldelningsbeslut har M & M Leijon AB (Leijon) anta-
gits som den leverantdr som lamnat det ekonomiskt mest fordelaktiga av de

kvalificerade anbuden. FSD Goteborg Aktiebolag (FSDGAB) har ansokt om

overprovning.
Dok.Id 257127
Postadress Besiiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méandag—fredag
550 02 JénkSping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Upphandlingsdokumenten

Upphandlingsforemalet

Upphandlingen avser ramavtal med en leverantdr for tillhandah&llande av
tjdnster i enlighet med standardavtalet Allménna Bestdimmelser for Konsult-
uppdrag inom arkitekt- och ingenjorsverksamhet av &r 2009 (ABK 09). Av-
sedd avtalsperiod &r ett ar, med mdjlighet till maximalt tre ars forlingning.
Beriknad avtalsvolym berdknas till 15-20 projekt per r. Tillimpad ersitt-

ningsform &r rorligt arvode.

Den versiktliga information som kan ges géllande objektens art och om-
fattning varierar stort; Allt fran att utforma tidiga underlag som kan ligga till
grund for beslut hos kommunen till att genomfora statusbesiktningar inom
teknikomradet kan komma att ingd. Vidare kommer det att krivas att leve-
rantdren ska bistd med framtagande av bygglovshandlingar, kompletta for-
upphandlingsdokument (ritningar, tekniska beskrivningar etc.) utifrin fast-
stilld entreprenadform, samt att upphandlingsdokumenten utformas i enlig-
het med LOU. Aven upprittande av bygghandlingar och relationshandlingar
m.m. ingdr i uppdraget. De objekt som kommer att vara aktuella for uppdrag

baserade pd denna upphandling kommer att vara belédgna inom kommunen.

Anbudens innehall och utformning
Anbud ska limnas enligt angiven mall. Anbudet ska vara komplett och in-
nehélla samtliga begérda uppgifter i foreskriven form. Ofullstandiga anbud

kan komma att forkastas. Anbudet ska vara skrivet pd svenska.

Anbudet ska innehélla en brandskyddsbeskrivning for det objekt som fram-
gdr av bifogat underlag (tvé stycken planritningar). Beskrivningen ska vara
komplett och utford som forenklad dimensionering. Ingéngsvirden &r att det
ir en forskola med sex avdelningar, kontor och ett mottagningskok. Projek-

teringen ska ske enligt BBR 24. For utvérderingséindamal ska anbudsgivaren
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ange den tid som det tagit att uppritta beskrivningen och ett timpris. Till den
nedlagda tiden for just framtagande av beskrivningen ska &ven ridknas tva
projekteringsmoéten i Nissjo och ett samrddsméte med kommunens bygg-
lovsavdelning. Dessa uppgifter kommer dven att anvéindas for att bedoma

rimligheten i faktureringen av utfoérda projekt.

Anbudsprévningen

Obligatoriska krav och kvalificering

Anbudsldmnare som inte bedoms ha klarat att 16sa inldimningsuppgiften
kommer att forkastas. Provningen kommer att goras av kommunens projekt-

ledare och en representant for hoglandets rdddningstjénst.

Utvérdering
Vid utvirderingen kommer det kvalificerade anbud som &r ekonomiskt mest

fordelaktigt med hinsyn till det bésta forhdllandet mellan pris och kvalitet

att antas.

Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhérande handlingar framgar bl.a. foljande.
Fem leverantorer har 1dmnat anbud. Av dessa har fyra ansetts kvalificerade.
Anbudet fran Leijon antogs som det kvalificerade anbud som ansags eko-
nomiskt mest fordelaktigt. FSDGAB:s anbud kom pa tredje plats vid an-

budsvirderingen.
YRKANDEN
FSDGAB yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen inte far

avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsprovning, varvid anbuden fran

Leijon och Ramboll Sverige AB (Rambdll) ska forkastas.
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Kommunen anser att ans6kan ska avslis.

Leijon anser att ans6kan ska avslas.

Det antecknas att forvaltningsritten har berett anbudsgivaren Rambaoll till-

félle att yttra sig, men bolaget har inte hérts av.

VAD PARTERNA ANFOR

FSDGAB

Instillning

De brandskyddsbeskrivningar som ldmnats in av Leijon respektive Ramboll
uppfyller inte upphandlingsdokumentens krav pa fullstdndig och korrekt
utford forenklad dimensionering. D& ndmnda leverantorer ddrmed inte kan
anses ha klarat av att 16sa upphandlingsdokumentens inldmningsuppgift,
skulle deras anbud ratteligen ha férkastats. Felet i upphandlingen har sdledes
medfSrt att FSDGAB lidit eller kan komma att lida skada i LOU:s mening.

Utveckling av ansékan

Forenklad dimensionering enligt BBR innebir att samtliga berérda allménna
rdd i BBR ska uppfyllas och redovisas i en brandskyddsbeskrivning. Det 4r
anbudsgivaren som i sitt anbud (inldmnad brandskyddsbeskrivning for aktu-
ellt objekt) ska redovisa att kraven 1 BBR uppfylls och hur kraven i BBR
uppfylls. Varken Leijon eller Rambdll har i sina inlimnade brandskyddsbe-
skrivningar redovisat samtliga krav i BBR for byggnadens brandskydd. En
specifikation avseende i vilka delar uppgifter saknas har 1dmnats in till for-

valtningsratten.
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Angdende vad Leijon anfor kan konstateras att Leijon forutsdtter saker som
inte har stéd i upphandlingsdokumenten. Det anges inte ndgonstans att
brandskyddsbeskrivningen ska vara utformad som ett underlag for ett bygg-
lov och en upphandling av en totalentreprenad. Daremot anges tydligt att

*Beskrivningen ska vara komplett utférd som forenklad dimensionering”.

Kommunen

Instilining

Bade Leijons och Rambélls brandskyddsbeskrivningar uppfyller upphand-
lingsdokumentens krav pé fullstindig och korrekt utford férenklad dimens-
ionering. Det har darfor inte funnits skl att forkasta dessa anbud. For det
fall forvaltningsrétten inte instimmer i denna bedomning anser kommunen
att det i s& fall inte tydligt framgatt vilka krav som stédlldes for att den in-
limnade brandskyddsbeskrivningen skulle anses komplett.

Utveckling av kommunens instdllning
Kommunen har 1dmnat in en specifikation till forvaltningsrétten avseende
varfor anbuden fran Leijon respektive Ramboll ska anses uppfylla relevanta

krav i de delar som tas upp i den av FSDGAB inlémnade specifikationen.

Leijon

Instillning
Den brandskyddsbeskrivning som ingar i Leijons anbud uppfyller stéllda

krav och det finns darfor inte skal att forkasta Leijons anbud.

Utveckling av Leijons instillning

Upphandlingsdokumentens inldmningsuppgift innehéller inte ndgon be-
skrivning pd detaljniva av objektet for brandskyddsbeskrivningen. Det upp-
stdlls inte heller ndgra detaljkrav. Leijon har dédrfor tolkat upphandlingsdo-
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kumentens krav som att det skulle uppréttas en brandskyddsbeskrivning
utifran de forutsattningar som angavs i upphandlingsdokumenten och dirvid
visa att man gjort en vél avvigd beskrivning dir de delar i BBR som ér ak-
tuella for aktuell typ av projekt redovisas. Det enda korrekta séttet att 16sa
inldmningsuppgiften var séledes att utforma brandskyddsbeskrivningen som

en sidan systemhandling dér man endast redovisar principer och systemval.

FSDGAB har istillet for att utgd fran givna forutséttningar gjort sina egna
antaganden. For att visa detta har Leijon 1dmnat in ett utdrag ur FSDGAB:s
brandskyddsbeskrivning.

Vid en totalentreprenad &r det totalentreprendren som har ansvaret for att
funktionskraven i BBR uppfylls och att det infor fardigstallandet upprittas
en brandskyddsdokumentation som relationshandling samt “intyg sakkunnig
brand”. I denna upphandlingsform har totalentreprentren méjlighet att i stor
utstrickning viélja hur byggnaden ska konstrueras. Detta &ér ocksa enligt
Leijons erfarenhet den vanligaste upphandlingsformen vid nybyggnad av en

kommunal skola eller forskola.

Avslutningsvis kan konstateras att samtliga anbudsgivare till viss del har
gjort olika tolkningar och redovisat sin brandskyddsbeskrivning pé lite olika
sitt. Att olika konsultforetag till viss del gor olika bedomningar r mer regel
&n undantag. Detta &r till stor del en f6ljd av att BBR:s allménna rad inte i
detalj redovisar hur en brandskyddsbeskrivning ska utformas. Enligt Leijons
mening visar bade Leijons och FSDGAB:s hur en brandskyddsbeskrivning
for aktuell typ av objekt ska goras. Sedan finns det alltid utrymme for vissa
tolkningar och beddmningar. Enligt Leijons mening uppfyller inte
FSDGAB:s brandskyddsbeskrivning upphandlingsdokumentens krav i hogre
utstrdckning, eller pé ett béttre sitt, &n vad den av Leijon redovisade brand-

skyddsbeskrivningen gor.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Giillande regler

[ 4 kap. 1-3 §§ LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
nomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om 6msesidigt erkénnande och proport-
ionalitet. En upphandling fér inte utformas i syfte att undanta den fran la-
gens tilldmpningsomrade och fér inte heller utformas i syfte att begréinsa
konkurrensen s& att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas p4 ett otill-
borligt sétt. En upphandlande myndighet bér beakta miljéhénsyn, sociala
och arbetsréttsliga hinsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

14 kap. 10 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska tilldela kon-
trakt enligt bestdimmelserna i 16 kap. Myndigheten ska innan den tilldelar
ett kontrakt kontrollera

1. att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier som anges 1
upphandlingsdokumenten,

2. om leverantoren ska uteslutas med st6d av 13 kap., och

3. att leverantdren uppfyller de kriterier som myndigheten har
angett att den kommer att tillimpa enligt 6 § och de krav som
myndigheten har stéllt enligt 14 kap. 1-5 §§.

Vid en kontroll ska myndigheten tillimpa 15 kap.

Enligt 16 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet tilldela den leve-
rantor ett kontrakt vars anbud dr det ekonomiskt mest fordelaktiga for myn-
digheten. Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet ska

utvirderas pa nagon av féljande grunder:

1. bista forhallandet mellan pris och kvalitet,
2. kostnad, eller



Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5673-17
1 JONKOPING

3. pris.

Myndigheten ska i ndgot av upphandlingsdokumenten ange den grund for

utvirdering av anbud som den avser att anvinda.

Enligt 20 kap. 4 § LOU anges foljande. Efter ansokan av en leverantér som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada fér allmén forvalinings-

domstol 6verpréva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-

lande myndighet och en leverantor.
Av 20 kap. 6 § LOU fdljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling &r felakt-
ig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin talan
och att domstolens provning ar begrénsad till de grunder som parten har
&beropat (se RA 2009 ref. 69).

Kravet avseende brandskyddsbeskrivning

Parterna har argumenterat for och emot att de brandskyddsbeskrivningar
som ingdr i Leijons respektive Rambolls anbud uppfyller upphandlingsdo-
kumentens foreskrifter. Det kan dock konstateras att upphandlingsdokumen-
tens foreskrifter dr begrénsade till ndgra & och korta meningar i 16ptext och
tva planritningar som inte framstar som s#rskilt detaljerade. Dirutdver ér en

sddan brandskyddsbeskrivning som avses i upphandlingsdokumentens fore-
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skrifter angdende inldmning av en brandskyddsbeskrivning inte ir s3 tydligt
utformade att alla normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan forst dem och
tolka dem pa samma sitt. Savitt framkommit kan ndmligen en sidan brand-
skyddsbeskrivning inte uppréttas fullstdndigt och korrekt utan att leverants-
ren anger fSrutsittningar och gor antaganden som inte klart framgr av upp-
handlingsdokumenten. Upphandlingsdokumentens krav limnar dérfor ett
betydande utrymme for skilda tolkningar. I efterhand kan ocks4 konstateras
att leverantorerna faktiskt ocksa gjort visentligt annorlunda tolkningar av

innebdrden i upphandlingsdokumentens foreskrifter i aktuell del.

Brott mot LOU och skaderekvisitet

Mot bakgrund av det ovan sagda kan allts§ konstateras att upphandlingsdo-
kumentens féreskrifter om inldmning av en brandskyddsbeskn'vning inte
varit sd tydligt utformade att varje normalt omsorgsfull leverantér kunnat
forstd dem och tolka dem pé samma siitt. Upphandlingsdokumentens krav i
denna del uppfyller dirfor inte de tydlighetskrav som foljer av de grundldg-
gande principerna i 4 kap. 1 § LOU. FSDGAB fir dédrmed anses ha formétt
gora sannolikt att kommunen brutit mot LOU. Vidare kan det inte utrénas
hur anbudsprévningen hade utfallit fr det fall felet i upphandlingen inte
hade forekommit. Felet i upphandlingen kan dérfor ha paverkat anbuds-
provningens utgéng till FSDGAB:s nackdel och FSDGAB har dirmed dven
gjort sannolikt att felet i upphandlingen medfor att FSDGAB har lidit eller

kan komma att lida skada i LOU:s mening,

Val av dtgird

Det &r domstolen som bestimmer val av atgird. Felet i upphandlingen ar
hinforligt till upphandlingens konkurrensuppsékande fas. Rittelse #r dérfor
inte en tillrickligt ingripande atgérd. Det finns dérfor skl att besluta att

upphandlingen ska géras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan &verklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga (DV 3109/1 D LOU).

///? / F
7, /24 // T . /
Kféll Hammarborg \/

v

Rédmannen Kjell Hammarborg har avgjort mélet. Foredragande jurist har

varit Ulf Nordberg.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga forvaltningsritrens
avgOrande ska skriva dll Kammarritten i
Jénkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten,
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in tll férvalt-
ningsritien inom tre veckor frin den dag di
klagar:den fick del av avgérander. Om avgor-
andet har meddelats vid en munthg férhand-
ling, eller det vid en s&dan férhandling har
angetts nit det kommer att meddelas, ska
duck éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden f6r
Sverklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen f6r dverklagandet infaller pa
16rdag, séndag ellet helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Prévningstillstand § kammarritten
Fot att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammargitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Timnar provnings.
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
komrmit 4ll,

2, det inte utan att sddant dlistind meddelas
gar att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsritren har kommit till,

3. det dr av vikt for Iedning av
rittstillimpningen att overklagandet prévas
av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skiil att présva
Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
f6evaltningsritrens avgdrande fast, Det 4t
drf6r viktigt art det klart och tydligt framgir
av Overklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

5verklagandets innehall
Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

1 Klagandens person- eller-organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnuminer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska afiges, samt eventuiell
annan adress diir klaganden kan nis for
delgivaing.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets nam, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimoda petson- eller
adressuppgifter har limnars tidigare i
milet och fortfarande 4t aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska indringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten,

2. uppgift om det avgdrande som éver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgdrandet,

3. de skill som Klaganden anger till stod for
en begiran ofn prévningstillstind,

4. den indring av f6rvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill f3 dll stand,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vagje sarskilt
bevis.

Forls. piista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for

gverklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.

Detta giller mil om éverprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphasdling inom
omrtidena vaiten, energl, transporter och
postijinstert,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om apphandling av
koncessioner,

s lagen (2016:1145; om offentlig upphand-
ling, eller

s lagen (2016:1146) om upphandling ino
forsoriningssektorerna )

1.dc flesta fall Faravtal slutas nir tio dagar har
gart frin det att ritren avgjort mialet cller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett dverklagande av
rittens avgdrande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstadmnda lagarna
och i 20 kapitleti de tva sistnamnda lagarna.

Yiterligare information

Behiver ni fler upplysningar om hur man
verklagar kan ni viinda et till férvaltnings-
ratten.

www domstolse



