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BAKGRUND

Forsvarets materielverk (FMV) genomfér en upphandling som omfattar ett
ramavtal for borstsatser till Férsvarsmaktens sop- och bldsmaskiner. Mase
Brush Maskinborst AB (bolaget) har ldmnat anbud. Den 16 oktober 2012
skickade FMV ut ett tilldelningsbeslut. Bolaget hade emellertid inte gatt
vidare till utvirdering eftersom FMV anser att bolaget inte uppfyller fyra
av FMV:s skall-krav.

Av en bilaga till forfragningsunderlaget framgér bl.a. klausulerna nedan,
vilka dven motsvaras av klausuler i kontraktsutkastet och darigenom utgor

skall-krav enligt forfragningsunderlaget (klausulen 15.1).

e K 11, samtliga prislistor finns i anbudet.

e K12, priset 4r fast.

e K24, anbudsgivaren accepterar kontraktsutkastet, klausulerna 17-34.
Enligt kontraktsutkastets klausul 27.1 skall leverans av vara ske FRITT
FRAKTFORAREN (FCA).

Av en bilaga till forfragningsunderlaget framgér de tekniska specifikation-

er som ska gélla, bl.a. stills f6ljande krav.

e TS 16, duskorna ska vara monterade med maximal tithet for att uppnd bista sop-

resultat.

Bolaget har ansékt om dverprovning av upphandlingen enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)).

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska bestimma att upphandlingen réttas

pa sé vis att dven bolagets anbud ska 13 delta vid den slutliga utvérderingen
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av den aktuella upphandlingen. Till stid for sin talan anf6r bolaget i hu-

vudsak f6ljande.

Bolaget anser att tilldelningsbeslutet brister pa flera punkter. Den framsta
anledningen #r att bolagets anbud inte har blivit utvérderat. Det har fram-
kommit brister i bolagets anstkan men det ér inte skél for att utesluta bola-

gets anbud.
Av tilldelningsbeslutet framgér bl.a. f6ljande.

1. K 11-12, offerten innehdll en reservation om att emballage till-
kommer pa det pris som anges i offerten, vilket medfor att FMV
inte kan utviirdera priset pa ett korrekt sdlt.

2. K 24, offerten inneholl en hanvisning till leveransvillkoret EXW,
vilket skiljer sig fi-an det av FMV faststdllda FCA.

3. TS 16, stdlduskorna dr inte monterade med maximal téthet.

Vad giller den férsta och den andra punkten anser bolaget att det borde ha
fatt ndgon forrh av aterkoppling fran FMV eftersom det r&r sig om smé
avvikelser. Anbudet limnades in den 17 juli 2012 och det fanns séledes
gott om tid for detta. Sérskilt som det endast har varit fyra anbudsgivare.
Bolaget har varit férsvarets leverantdr 1 ménga r och lémnade samma vill-
kor som bolaget alltid har gjort. Eftersom det bara fanns en anbudsgivare
med fullstindigt korrekta uppgifter anser bolaget att ansvarig ink6pare
skulle ha kontaktat bolaget for rittelse for att géra anbudsforfarandet rétt-
visa. Vad giller den tredje punkten har ansvarig inkdpare inte kunnat redo-

gora for varfor bolagets kassetter inte anses ha maximal tithet.

FMYV anser att bolagets anstkan om §verprévning ska ldmnas utan bifall.

Till stod for sin instéllning anfér FMV i huvudsak foljande. Upphandling-
en har inte skett i strid med LOU eller de grundliggande EU-rittsliga prin-
ciper som ligger till grund £6r LOU. Bolaget har dérfor inte lidit skada och
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kan inte komma att lida skada. Det saknas siledes forutsétiningar for ett

ingripande enligt LOU.

Vid utviirdering av bolagets anbud har FMV konstaterat att bolaget inte
uppfyller fyra skall-krav. Tre av dessa ir kommersiella krav och ett dr ett
tekniskt krav. I anbudsinformationen anges uttryckligen att samtliga klau-
suler i kontraktsutkastet dr skall-krav och i sin detaljerade helhet méste

accepteras av leverantoren.

Bolaget har offererat enligt leveransvillkoret EXW (Ex Works), vilket ut-
tryckligen strider mot uppstillda skall-krav. Bolagets skrivning innehaller
vidare en prisreservation som innebér att pris for transport och emballage
tillkommer. Reservationen stér 1 strid med K 11 och K 12 och medfor att
FMYV inte kan utvirdera det totala priset. Anbudet dr ofullstindigt 1 denna
del.

FMYV har, genom sin tekniska expertis, gjort bedémningen att duskorna 1
bolagets offererade 18sning inte 4r monterade med maximal tithet och att

den offererade produkten ddrmed inte uppfyller det kravet.

Sammanfattningsvis stir det klart att bolagets anbud inte uppfyller dessa
skall-krav. FMV har i ett sddant lige en skyldighet aft diskvalificera bola-
gets anbud fran vidare utvérdering.

Det finns ingen skyldighet for FMV att begéra fortydligande eller komplet-
tering av ett anbud. En sadan rittelse skulle ha inneburit en otillaten sarbe-
handling av bolaget och varit i strid med grundldggande EU-réttsliga prin-

ciper.

Bolaget har framfért att det funnits gott om tid {or aterkoppling eftersom
bolaget Iimnade in sitt anbud den 17 juli 2012. En upphandlande myndig-
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het far inte ta del av innehdllet i ett anbud forrin tidsfristen for att komma

in med anbud har gétt ut. Anbudstiden 16pte ut den 25 september 2012.

Att bolaget, enligt egen uppgift, varit forsvarets leverantor i ménga ar far

inte tillmétas nigon betydelse i denna upphandling.
SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt likabehandlingsprincipen; som
kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU, behandla leverantorer pa ett likvér-
digt och icke-diskriminerande sétt. Det innebér bl.a. att de krav som stillts
pa produkter ska uppritthallas. Likabehandlingsprincipen utgdr d4rfor hin-

der mot att anta anbud som inte uppfyller stéllda krav.

Forvaltningsritten konstaterar att parterna dr Sverrens om att bolagets an-
bud innehaller avvikelser 1 forhallande till klausulerna K11, K12 och K24.

" I dessa klausuler finns skall-krav, dvs. krav som enligt forfrigningsun-
derlaget ska vara uppfyllda for att anbudsgivaren ska ga vidare till utvérde-
ring. Frigan for forvaltningsritten i detta avseende &r om FMV haft en

skyldighet att pa nigot sitt kommunicera bristerna med bolaget.

En upphandlande myndighet far enligt 9 kap. 8 § forsta stycket LOU tillata
att en anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrkning eller
ndgot annat uppenbart fel i anbudet. Forvaltningsritten anser emellertid
dels att det i forevarande fall inte kan anses réra sig om ett uppenbart fel
och dels att bestimmelsen inte kan anses innehélla nagon skyldighet f6r
den upphandlande myndigheten att sjilv kontakta anbudsgivaren. Enligt

9 kap. 8 § andra stycket LOU far déremot en upphandlande myndighet
begiira att en anbudsansékan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras
om det kan ske utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegrinsning.

Inte heller detta dr ndgon skyldighet f6r myndigheten och forvaltningsrét-
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ten anser, i likhet med FMV, att ett sddant agerande av FMV hade innebu-

rit en otillten sdrbehandling av bolaget. FMV:s underlételse att kommuni-

cera bristerna med bolaget har saledes inte statt i strid med LOU. Att bola-

get lamnade in sitt anbud i god tid innan tidsfristen for att inkomma med

anbud gatt ut féranleder ingen annan bedémning.

Bolaget har dven anfort att FMV inte har kunnat redogtra for varfor bola-
gets kassetter inte anses ha maximal tithet. Det ankommer emellertid pa
anbudsgivaren att visa att uppstillda krav ir uppfyllda. Bolaget har inte
anfort nagot eller limnat in ndgon bevisning till stdd for att bolagets anbud
uppfyller kravet. FMV har uppgett att FMV:s tekniska expertis gjort be-
domningen att duskorna i bolagets offererade 16sning inte &r monterade
med maximal tithet. Forvaltningsritten anser mot denna bakgrund att bo-
laget inte har visat att det uppfyller det tekniska kravet TS 16, vilket enligt
forfragningsunderlaget &r ett skall-krav och maste uppfyllas for att bolaget
ska gé vidare till utvirdering.

Sammanfatiningsvis har FMV, enligt f6rvaltningsréttens mening, inte age-
rat felaktigt ndr man inte 13tit bolagets anbud gé vidare till utvérdering.
Forvaltningsritten anser att det inte &r visat att upphandlingen genomforts i

strid med LOU. Bolagets ansdkan ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

ibilaga 1 3109/1A LOU).

Erika Odufig
Ré&dman
Forvaliningsrittsnotarien Kajsa Borgmalm har f6redragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till forvaltningsritien.

Overklagandet ska ha koromit in il
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for ovetklagandet £6r offentligpast riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

. Om sista dagen {61 verklagandet infaller pd

16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Svetklagande ska kunna tas upp 1
kammaztitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om. det r av vikt 6
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer dll indting i det shat vartill
fotvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnetliga skiil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Svesrklagandet till kantoarritten varfor man
anser att ptovningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalia

1. den klagandes namn, personnummer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas {65 delgivning limnas om dessa
uppgiftes inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indtas ar det viktigt att anmilan snarast
g0rs till kammartatten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. o forvaltningsrittens namn,
miloummet samt dagen £6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod £6r
begiran om prévningstillstind,

5. den dndting av forvaltningsiitiens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
satskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgir av beshitet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.,

Om nigon peison- eller adressuppgift:
indras, ska Ni utan dtGjsméil anmila
andringen till kammarritten.

1 10il om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Svetklagande av tittens avgdrande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
fSrvaltningsratten.

DV 3109/1ALOU




