Sida 1 (8)
FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO 2013 -p5- 15 2483-13
Avdelning 1 Meddelad i 2485-13
Malmé

SOKANDE KONKURRENSVERKET |

DAB Dental AB, 556005-0048 ‘ s 17
Box 423 2013-05- 17
194 04 Upplands Visby Avd

Dnr :
KSnr Akthil

Ombud:

advokaten Jerker Alm
Advokatfirman Vinge KB
Box 1064

251 10 Helsingborg

MOTPARTER
1. Region Skéne mal nr 2483-13
291 89 Kristianstad

2. Malmé Hogskola mal nr 2485-13
205 06 Malmé

Ombud for 1 och 2:
Patrik Kastberg
Region Skane

291 89 Kristianstad

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar DAB Dental AB:s ansokan om ingripande enligt
LOU.

Dok.1d 153898

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-3535 00 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se ~ 08:00-16:00
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Region Sk;ane och Malmo Hoégskola (regionen) genomfor en samordnad

¢ ¢ -?-upfkandlidg av dental allmén forbrukning — endodonti, dnr 1202555. Upp-
| ) handhrig?pf genomfors med ppet forfarande enligt LOU. Enligt tilldel-
. .ni‘ngs,b_e_’s_lj‘l{ har Plandent Forssbergs Dental AB (Plandent) placerat sig pa

s ,fdrstafﬁi‘{a"%si och DAB Dental AB (DAB) p4 andra plats.

YRKANDE OCH INSTALLNING

DAB ansoker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen fér avslutas forst sedan riittelse gjorts pa sé sitt att en ny utvirdering
genomfors utan beaktande av Plandents anbud. Som grund for sin talan
anfor DAB bl.a. f6ljande.

Bruksanvisningar

I punkt 2.1.9 1 kravspecifikationen anges att till anbudet ska bifogas rele-
vant dokumentation, sasom exempelvis bruksanvisning. Plandents anbud
saknar bruksanvisningar for produkterna i positionerna 21-27. Regionen
lagger en felaktig innebord i kravet. Kravet kan analyseras enligt foljande
I) Ar det ett obligatoriskt krav? II) Vilket &r i sa fall det obligatoriéka mo-
mentet? Kravet innehdller ett obligatoriskt moment och det som ska bifo-
gas dr relevant dokumentation. Dérefter kommer en exemplifiering pa vad
relevant dokumentation kan vara. Regionen blandar ihop den obligatoriska
delen med den exemplifierande delen pa vad den relevanta informationen
kan utgoras av. Det dr inte frivilligt att 1&mna in en bruksanvisning om den
utgdr relevant information. Ordet exempelvis dr foljaktligen endast en re-
dovisning av med vilken handling kravet pa relevant information kan upp-
fyllas, ddremot inte en mojlighet f6r anbudsgivaren att avsta frén att inge

dokumentation nér produkten 4r sddan att relevant information ska bifogas
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anbudet. Det &r givet att bruksanvisning for rotfyllningsmedel &r relevant
information och nédvindig. De handlingar som Plandent bifogat sitt anbud
for att uppfylla kravet innehéller delvis relevant information men saknar
ocksa till stor del relevant information bl.a. saknas information om inter-
aktioner, biverkningar, stelningstider etc. For samtliga angivna forhéllan-
den behdver man en bruksanvisning for att kunna nyttja produkten pa ett
korrekt sitt. Relevant information saknas féljaktligen i Plandents anbud

och anbudet skulle ritteligen ha forkastats.
Rotfyllningsmedel

Det &r ett obligatoriskt krav for position 23 att rotfyllningsmedel ska passa
varm guttaperka. Det rotfyllningsmedel som Plandent offererat passar inte
varm guttaperka. Vid kontakt med produktens tillverkare har DAB fétt
information om att det offererade rotfyllningsmedlet inte &r limpligt for

varm guttaperka. Plandents anbud borde ddrmed férkastas.
Sdkerhetsdatablad

Det &r ett obligatoriskt krav att sikerhetsdatablad ska bifogas samt uppfylla
gillande krav for sikerhetsdatablad. Plandents anbud uppvisar brist avse-
ende sikerhetsdatablad for position 19. Relevant forordning 4r 1907/2006
vilken &ndrats genom forordning 453/2010. I punkt 2.2 andra stycket anges
att en symbol som &terfinns pa en forpackningsetikett dven ska finnas pa
sékerhetsdatabladet. Av bilden pa forpackningen av den produkt som Plan-
dent offererat finns en farosymbol med utropstecken i samt en symbol som
avser fritande egenskap. Dessa farosymboler ska i enlighet med reglering-
en i géllande férordning aterfinnas i sikerhetsdatabladet och pa riitt plats, i
detta fall under avsnitt 2. Av sikerhetsdatabladet framgar att farosymbolen
med utropstecknet i saknas och att farosymbolen for fritande placering #r

under fel avsnitt. Regionens tolkning av forordningstexten #r felaktig. Det
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faktum att en viss mérkning inte behdver genomforas forrén ett visst datum
ir inte detsamma som att leverant6ren inte behdver f61ja regleringen i det
fall leverantren véljer att tillimpa reglerna fére aktuellt datum. Kemika-
lieinspektionen har uttalat att nér en leverantor vl genomfor en 4dndring &r
leverantoren ocksa skyldig att uppdatera sidkerhetsdatabladet. Om en leve-
rantdr véljer att mérka om sina férpackningar ska reglerna i dndringsfor-
ordningen f6ljas och informationen pa sikerhetsdatabladet aterspegla for-
packningens information. Plandent har valt att géra en ommérkning och ér
d skyldig att ha motsvarande information i sékerhetsdatabladet. D4 reg-
lerna i aktuell forordning &r tillampliga foreligger det brister i sdkerhetsda-

tabladet. Plandents anbud é&r inte kravuppfyllande.

Regionen bestrider bifall till ans6kan och anfér i huvudsak féljande.

Bruksanvisningar

I kravspecifikationen framgér i punkt 2.1.9 “att anbudsgivarna ska ldmna
relevant information, sasom exempelvis”. Négot absolut krav p4 att 1imna
in bruksanvisningar finns inte utan bruksanvisning r endast ett exempel pa
vilka dokument som kan ldmnas in. Den dokumentation som getts in av
Plandent har av regionens expertgrupp beddmts vara relevant och ndgon
ytterligare dokumentation, t.ex. bruksanvisning, har inte ansetts noédvindig

eller relevant. Plandent har uppfyllt aktuellt krav.

Rotfyllningsmedel

Plandent har i sitt anbud angett att de uppfyller aktuellt krav. Av det un-
derlag som Plandent ingett tillsammans med sitt anbud finns det inte ndgot
som talar for att Plandent inte skulle kunna uppfylla aktuellt krav. Inte hel-

ler har expertgruppen, med sin samlade kunskap och kliniska erfarenhet,
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ansett att det skulle kunna finnas anledning att tvivla pa de uppgifter som

angetts i anbudet.

Sdkerhetsdatablad

Det kan konstateras att den férordning som DAB hénvisar till, forordning
453/2010, enligt sina dvergéngsbestdimmelser inte behover tilldmpas i ak-
tuella delar forréin den 1 juni 2017. Detta framgar tydligt av férordningens
artikel 2.6 andra stycket, i vilket sédgs:

”Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 31.9 i férordning (EG) nr 1907/2006 be-

hover sékerhetsdatablad for blandningar som har slippts ut p& marknaden fore den 1 juni
2015 och som i enlighet med artikel 61.4 i férordning (EG) nr 1272/2008 inte behdver
mirkas om och omf6rpackas inte erséttas med sikerhetsdatablad som uppfyller kraven i

bilaga II till den hér forordningen forrén den 1 juni 2017”.

Att produkten sldppts ut pd marknaden fore den 1 juni 2015 star klart och
att aktuell produkt inte behdver mérkas om och omférpackas i enlighet
med artikel 61.4 i forordning (EG) nr 1272/2008 framgér av angiven for-
ordning artikel 61.4 andra stycket, i vilket ségs:

"Med avvikelse frén artikel 62 andra stycket i denna f6rordning krivs inte att blandningar
som klassificerats, mérkts och forpackats i enlighet med direktiv 1999/45/EG och som
redan har slippts ut p4 marknaden fore den 1 juni 2015 ska mirkas om och omforpackas i

enlighet med denna forordning forréin den 1 juni 2017”.

Plandent behover inte tillimpa den forordning som DAB hénvisar till var-

for det kan slés fast att Plandent uppfyllt aktuellt krav.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ngon bestimmelse i lagen och pa talan av en
leverantér som lidit eller kan komma att lida skada besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dir-
vid giller att rétten endast prévar de sérskilt angivna fragor som sékanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt férfrdgningsun-

derlaget.

I kravspecifikationen anges i punkt 2.1.9 att till anbudet ska bifogas rele-
vant dokumentation, sisom exempelvis:

e Dbruksanvisning for anviindare

e instruktioner fér handhavande

e skotselinstruktioner

e teknisk dokumentation

e c¢ller liknande

I punkt 2.1.5 anges att sikerhetsdatablad ska ldmnas p4 alla offererade
produkter med kemikaliskt innehall. Sikerhetsdatablad ska vara pa svenska

och f6lja gillande svensk och europeisk lagstiftning.

I bilaga 2 till forfragningsunderlaget, produktkravspecifikationen, anges i

position 23 att rotfyllningsmedel ska passa varm guttaperka.
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Forvaltningsriittens beddmning
Bruksanvisningar

Med hinsyn till hur kravet 4r utformat anser forvaltningsritten att det &r
rimligt att tolka kravet pa s&dant sitt att det dr ett skall-krav att relevant
dokumentation ska bifogas anbudet. Dérutéver gors en upprikning av olika
dokument som kan utgéra relevant dokumentation varav bruksanvisning
endast &r ett exempel. Plandent har saledes ldémnat in handlingar som har
beddmts uppfylla kravet pa relevant dokumentation. Enligt férvaltningsrit-
ten har DAB inte formatt visa att Plandent inte uppfyller det uppstillda
skall-kravet.

Rotfyliningsmedel

Det uppstillda kravet att rotfyllningsmedel ska passa varm guttaperka ut-
gor ett s.k. skall-krav. DAB gor gillande att det av Plandent offererade
rotfyllningsmedlet inte 4r limpligt for varm guttaperka. Regionen har an-
fort att det inte finns anledning att tvivla de uppgifter som Plandent angett i
sitt anbud. Enligt forvaltningsritten har DAB inte formétt visa att Plan-

dents anbud inte uppfyller det uppstillda skall-kravet.
Sdkerhetsdatablad

Det uppstillda kravet att sikerhetsdatablad ska limnas p4 alla offererade
produkter med kemikaliskt innehéll och f6lja géllande svensk och europe-
isk lagstiftning utgor ett s.k. skall-krav. Plandent har till sitt anbud bifogat
sikerhetsdatablad avseende position 19. DAB gor dock gillande, med héin-
syn till forordningens lydelse, att den farosymbol som finns p4 forpack-

ningen for den produkt som Plandent offererat dven ska aterfinnas i siker-
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hetsdatabladet for att Plandent ska anses uppfylla skall-kravet. Detta med
hinsyn till att Plandent redan valt att géra en ommérkning. Regionen har
beddmt att Plandents anbud uppfyller det uppstéllda skall-kravet d& den
aktuella férordningen inte behover tillimpas forréin den 1 juni 2017. Enligt
forvaltningsréttens mening har DAB inte formatt visa att Plandent behdvt
tilldimpa angiven forordning och har ddrmed inte formaétt visa att Plandent

inte uppfyller det aktuella skall-kravet.

Sammanfattning

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsritten att DAB inte formatt
visa att regionen, vad géller Plandents anbud, har brutit mot bestimmelser-
na i LOU. Det finns d4rmed inte skl for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6

§§ LOU. DAB:s anstkan hdrom ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

fders Mattsson

- Maria Persson har f6éredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyitsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstaind inte meddelas star
torvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfot
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen {6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstllstind,

5. den dndring av forvaltningstittens beslut
som klaganden wvill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummet.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mél om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir to
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B L.OU







