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YRKANDEN M.M.

Region Skéne genomfdr en upphandling med 6ppet forfarande enligt LOU
av substitutionsldkemedel 2012, dnr 1200633. Enligt tilldelningsbeslutet
har Nordic Drugs AB (Nordic Drugs) tilldelats kontraktet avseende katego-
rin metadon oral 16sning, ATC-kod NO7BC02. Pharmadone AB (Pharma-
done) har placerat sig pa andra plats och Abcur AB (Abcur) har placerat
sig pa tredje plats.

Abcur ansdker om Sverprévning av upphandlingen avseende kategorin
metadon oral 16sning och yrkar att upphandlingen ska fa avslutas forst se-
dan rittelse vidtagits pa s sitt att anbuden fran Nordic Drugs och Pharma-
done inte beaktas.

Region Skéne motsitter sig bifall till ansékan.

DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot négon bestimmelse i lagen och pé talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dér-
vid giller att ritten endast provar de sérskilt angivna frigor som sokanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-

handlingar pa ett ppet sétt. Harvid giller att en upphandlande myndighet
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inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-

derlaget.

Forfrigningsunderlaget i relevanta delar

I det aktuella forfragningsunderlaget anges i punkt 1.2.12. Anbudsutvdrde-
ring, att Region Skane kommer att anta det anbud som uppfyller stdllda
skall-krav och utvérdera enligt lagsta pris enligt angivelse i sortimentsfor-

teckningen.

I punkt 1.2.6. Anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stdllning, anges
att anbudsgivaren i sitt anbud ska styrka sina ekonomiska forutséttningar
genom faststéllda arsredovisningar inkl. undertecknade revisionsberéttelser
alternativt balans- och resultatrikningar avseende de tva senaste ridken-
skapséren. Anbudsgivaren ska redovisa omséttning av sddana tjénster eller

varor som upphandlingen avser for de tvé senaste rikenskapséren.

1 forfragningsunderlagets punkt 1.3.1. Anbudets form och innehall, anges
att anbudet ska vara signerat av behorig foretrddare for anbudsgivaren. 1
Fréagor och svar den 16 april 2012 har region Skane angett ait eftersom det
inte finns mojlighet till elektronisk signering, méste anbudsgivaren bifoga
ett anbudssvar dir det framgar att anbudslimnaren dr behorig foretrddare

for foretaget.

Omstindigheter dberopade av Abcur avseende Pharmadone

Pharmadones anbud #r inte signerat av behdrig foretridare, vilket &r ett
krav enligt forfragningsunderlaget. I frdgor och svar upprepas att anbudet
ska vara signerat av behorig foretridare. Vidare fortydligas att anbudsgiva-
ren, da elektronisk signering inte &r mdjlig, maste bifoga ett anbudssvar dér

det framgar att anbudslimnaren &r behorig foretrddare for foretaget. Phar-
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madones anbud #r ver huvud taget inte signerat. Aven om anbudet skulle
vara ingivet av Istvan Csiky, VD och firmatecknare, sd innebér detta inte
att Pharmadone lever upp till kraven. Anbudet &r osignerat och ett anbuds-
svar dir det framgér att anbudsldmnaren &r behorig foretradare for foreta-

get har inte bifogats.

Pharmadone har inte limnat nigon redovisning av sin omséttning av sad-
ana tjanster eller varor som upphandlingen avser for de tva senaste riken-
skapséren, vilket &r ett obligatoriskt krav. Kravet pd omsittning tar sikte pa
just de produkter som omfattas av upphandlingen och syftar till att mojlig-
gora for upphandlande myndighet att bedoma anbudsgivarens kapacitet att
leverera i enlighet med avtalet. I forfragningsunderlaget anges vilka speci-
fika likemedel som upphandlingen avser. Kravet kan inte anses uppfyllt

endast genom att anbudsgivaren bifogar en arsredovisning.

Av Pharmadones arsredovisningar framgér inte att omséttningen omfattar
forsaljning av metadon eller ndgon annan av de produkter som upphand-
lingen avser. Det framgar inte ens att bolagets omséttning kommer frén
forsiljning av ldkemedel. I forvaltningsberéttelsen anges att bolaget bedri-
ver beredningslaboratorium och tillverkning av medicin. Av rsredovis-
ningarna framgér inte ens att bolaget marknadsfor och sdljer 1dkemedel.
Kravet i denna del kan inte vara uppfyllt annat &n med en specifikation av i
vart fall den samlade omsittningen av metadon, oral 18sning, for de tvé

foregéende rikenskapséren.

For det fall omsittningen anses n&jaktigt redovisad utifrin omséttnings-
uppgifter i arsredovisningarna, tar det aktuella kravet sikte pa omséttningen
de senaste tva rakenskapsaren. I Pharmadones fall &r det omsittningen for
rikenskapsdren 2009-07-01 till 2010-12-31 respektive 2011-01 -01 tll
2011-12-31 som ska redovisas. Kravet kan av detta skil oméjligen uppfyl-

las genom ingivande av rsredovisningar for rikenskapsaren 2008-07-01
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till 2009-06-30 och 2009-07-01 till 2010-12-31. Pharmadones anbud upp-

fyller inte kraven, varfor bolaget borde ha uteslutits.

Region Skines bemotande av de dberopade omstéiindigheterna

I forfragningsunderlaget anges inget krav pa att anbudet ska vara signerat.
Anbudets signering #r kopplat till den elektroniska inlimningen av anbud
som sker via TendSign. Kravet p signering har frénfallits genom fortydli-
gande i fragor och svar, av vilket framgér att eftersom det i nuléget inte
finns m&jlighet till elektronisk signering i TendSign méste anbudsgivaren
bifoga ett anbudssvar ddr det framgér att anbudsldmaren &r behdrig fore-
tradare for foretaget. Det har sdledes inte utgjort ett krav att anbudet ska
vara signerat utan det ska framgé av anbudet att det &r inldmnat av behorig

foretridare.

Pharmadones anbud #r inldmnat av Istvan Csiky, som &r bolagets VD och
firmatecknare. Behorigheten framgér av ett till anbudet bilagt registre-
ringsbevis. Syftet med kravet 4r naturligtvis att visa att den som ger in an-
budet &r behorig foretridare, inte hur detta har angetts eller visats. Ef-
tersom det framgatt av Pharmadones anbud att anbudsldmnaren dr behdrig

foretradare for bolaget, har kravet pa anbudssvar uppfyllts.

Det har uppstillts krav pa redovisning av omséttning for att fa bekriftat att
leverantoren tidigare bedrivit verksamhet relaterad till den typ av varor och
tjanster som upphandlingen avser, dvs. ldkemedel. Anbudsgivaren ska re-
dovisa omséttning av sddana tjénster eller varor som upphandlingen avser
for de tva senaste rakenskapsaren. Pharmadones anbud har innehallit upp-
gifter som visar att bolaget bedrivit verksamhet relaterad till likemedel.
Négon sirskild redovisning avseende metadon har inte efterfrédgats. Upp-
giften att Pharmadone har haft omsittning avseende lakemedel har fram-

gétt av de tva arsredovisningar som bilagts anbudet. Region Skéne har be-
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domt att bolaget dirmed visat att man under de tva senaste aren har haft
omsittning som #r relaterad till forséljning av lakemedel. Pharmadones

anbud har uppfyllt kravet.

Parternas arsumentation betriffande Nordic Drugs anbud

Abcur har angripit Nordic Drugs anbud med angivande av motsvarande
eller liknande grunder som redovisats avseende Pharmadones anbud.
Dessutom har Abcur &beropat den omsténdigheten att Nordic Drugs inte
har bifogat faststillda arsredovisningar for de tvd senaste rikenskapséren

utan endast for ar 2010.

Region Skéne har haft motsvarande eller liknade motargument betréffande
Nordic Drugs som redovisats ovan angéende Pharmadone. Vidare har reg-
jonen uppgett att Nordic Drugs, i enlighet med vad som anges i forfrag-

ningsunderlaget, i stillet for att ge in en andra arsredovisning har redovisat

sin ekonomiska och finansiella stillning genom andra handlingar.

Foérvaltningsriittens bedomning

Pharmadones anbud

Abcur gor gillande att Pharmadones anbud inte har lamnats av behorig
foretradare for bolaget. Region Skéne har i fragor och svar angett detta
som ett krav, samtidigt som man enligt forvaltningsrétten méste anses ha
frangatt det ursprungliga kravet pé signering. Enligt forvaltningsrétten r
annat inte visat &n att Pharmadones anbud &r inlimnat av Istvan Csiky,
som ostridigt &r VD och firmatecknare. Att han &r behorig foretrddare for
bolaget framgar dven av det till anbudet bifogade registreringsbeviset. En-

ligt frvaltningsrétten uppfyller Pharmadone det stéllda kravet.
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Vidare gor Abcur gillande att Pharmadones anbud inte uppfyller kravet att
“redovisa omsittning av sddana tjénster eller varor som upphandlingen

avser”. Det #r oklart vad som avses med detta, men fSrvaltningsratten kan

konstatera att kravet inte uttryckligen giller att anbudsgivaren ska redovisa

forsiljning av just metadon. Det #r lika rimligt att tolka kravet som att an-

budsgivaren ska redovisa omsittning relaterad till lakemedel i allménhet.

I Pharmadones forvaltningsberittelse anges att bolagets verksamhet bestér
av beredningslaboratorium och tillverkning av medicin. Det anges ddremot
inte att den tillverkade medicinen ocksa séljs. Vidare framgar dock att
Pharmadones nettoomsittning for rikenskapséret januari 2009 till decem-
ber 2010 uppgér till drygt 16 mkr. Med nettoomséttning avses intékter frin
salda varor och utforda tjanster som ingdr i ett bolags normala verksamhet.
Med hénsyn till bolagets verksamhet tyder uppgiften om omséttning pé att
bolaget ocksa bedriver forséljning av likemedel. Dessutom framgér det av
ett beslut av Likemedelsverket — som bifogats Pharmadones anbud — att

bolaget har tillstand att bedriva handel med narkotika i form av metadon.

Enligt forvaltningsrétten har inte annat framkommit &n att Pharmadone
uppfyller det stillda kravet pa att redovisa omsittning av sddana tjénster

eller varor som upphandlingen avser.

Pharmadone har ldmnat in arsredovisningar for rékenskapséren juli 2008
till juni 2009 samt juli 2009 till december 2010. Enligt férvaltningsritten
har Abcur inte visat att arsredovisningen avseende rikenskapséret januari
till december 2011 var faststilld vid tidpunkten for anbudets inlimnande
och att den didrmed kunde ha bifogats anbudet. Pharmadone fér saledes

anses ha redovisat omsittning for de tva senaste rikenskapsaren da sédan

faststillts.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Gétebotg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydtsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnatr
provningstillstind om det dr av vikt £6¢
ledning av rittstillimpningen att
dverklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
fétvaltningstitten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om ptévningstillstand inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
éverklagandet tll kammarritten varfér man
anser att ptovningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummert.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmdlan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for -
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styska med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden 6t
éverklagande av rittens dom eller bestut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dvetklagande av rittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,

DV 3109/1B LOU




