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SOKANDE

1. Procurator Sverige AB, 556057-6554

Ombud: Advokat Martin Vildhede och jur.kand. Christoffer Erlandsson

Advokatfirman Morris AB

MOTPARTER ONKURRENGVERKET
2. Upphandlingsenheten i Boras Stad - jEanet ?
3. Staples Sweden AB, 556091-3591 20-01-27

4. AllOffice Nordic AB, 556185-9629 oo Althi

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att rittelse ska ske pa sé sitt att en ny anbuds-

utvirdering genomfors, varvid samtliga inkomna anbud ska forkastas.

BAKGRUND

Upphandlingsenheten i Borés stad (kommunen) genomfor en upphandling
av hygien- och stidprodukter. Tre fSretag har limnat anbud; Staples Sweden
AB (Staples), Procurator Sverige AB (Procurator) och AllOffice Nordic AB
(AllOffice). I tilldelningsbeslut har Staples anbud antagits. Procurator anso-

ker nu om Sverprovning.

Procurator yrkar i forsta hand att upphandlingen ska rittas pa s sitt att
kommunen genomfor en ny kvalificering och utvérdering av inkomna an-
bud, varvid Staples anbud forkastas och Procurator tilldelas ramavtalet. I

andra hand yrkas att upphandlingen ska goras om.

Dok.Id 309965

Postadress Beséksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag—fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Kommunen anser att ansdkan om $verprévning ska avslas.

Staples och AllOffice har forelagts att yttra sig i mélet men har inte hérts av.

VAD PARTERNA ANFOR

Procurator

Upphandlingen har genomfGrts i strid med likabehandlings- och transpa-
rensprincipen. Den vinnande anbudsgivaren Staples uppfyller inte samtliga
obligatoriska krav. Om det inte vore for felen i upphandlingen skulle Pro-
curator ha tilldelats ramavtalet. Bolaget har ddrmed lidit skada. For det fall
Staples anses uppfylla alla krav sé dr upphandlingen utformad i strid med
principerna om likabehandling och transparens. Detta da det inte framgar av
forfrdgningsunderlaget vad kommunen tillméter betydelse i upphandlingen

och vilka obligatoriska krav som stlls.

Det framgér tydligt av upphandlingsdokumentet att samtliga produkter
maste uppfylla de obligatoriska kraven. De upphandlade produkternas efter-
fragade egenskaper framgér av anbudsspecifikationen. Vid en nirmare
granskning kan konstateras att Staples anbud inte uppfyller ett flertal obliga-
toriska krav. Anbudet ska ddrfor forkastas. Staples anbud uppfyller inte ob-
ligatoriska krav bl.a. i dessa fall:

e For flik 2, position 10 i anbudsspecifikationen stéller kommunen
bl.a. krav p4 att papperskorgspésar ska vara vita och 0,011 mm
tjocka (11 my) med en tilldten avvikelse pa plus 0,002 mm. Den pro-
dukt Staples har offererat dr inte vit utan gronsvart och har en tjock-
lek p4 0,016 mm (16 my).

o For flik 4, position 35 efterfragar kommunen tvittmedel med krav pa
att varans storlek ska vara 20 liter. Den produkt Staples har offererat

har en storlek om 10 liter.
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For flik 4, position 43 efterfragar kommunen skéljmedel med PH 2-
4. Staples offererade produkt har pH-vérde 4,6.

For flik 1, position 4 efterfragar kommunen engéngshandskar med
otexturerade fingertoppar. Staples offererade produkt har texturerade
fingertoppar.

For flik 4, position 37 efterfragar kommunen oparfymerat tvéttme-
del. Det framgar av tillverkarens produktblad att det medel Staples
offererar 4r parfymerat.

For flik 5, position 55 till 57 efterfragar kommunen moppar och stél-
ler bl.a. krav att produkten ska vara for bade torr, fukt och vatmopp-
ning. Staples offererade produkter 4r bara for fukt- och vatmopp-

ning.

Exemplen 4r inte uttémmande. Kommunen har invént att Staples anbud gil-

lande soppésar och tvittmedel uppfyller kraven och har skickat in

skdrmdumpar fran Staples hemsida for att visa detta. Vid en s6kning av va-

rornas artikelnummer pd Staples hemsida finns dock inga varor med de pa-

stadda egenskaperna. Det 4r oklart varifrén kommunen har fatt dessa uppgif-

ter varfor de inte bor tillmétas ndgot bevisvirde.

Inte heller den tredje anbudsgivaren, AllOffice, uppfyller alla obligatoriska

krav. Féljande exempel kan ndmnas:

For flik 2, position 15 efterfragas plastpése som dr maximalt 35 my
(0,035 mm) tjock. Offererad pase &dr 45 my (0,045 mm) tjock.

For flik 7, position 16 efterfragas pappersbdgare med viss miljo-
mirkning. Offererad kopp saknar denna mérkning.

For flik 7, position 50 efterfragas aluminiumfolie som dr 45 cm brett.

Offererat folie dr endast 44 cm brett.

Det finns dven fler produkter som AllOffice offererat som inte uppfyller

stdllda krav. Leverantdrer maste kunna forlita sig pa att obligatoriska krav i
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forfragningsunderlaget uppritthalls. En upphandlande myndighet méste dir-
for uppritthilla och kontrollera stillda obligatoriska krav. Kommunen har
trots detta tilldelat ramavtal till en anbudsgivare som inte uppfyller kraven.
Kvalificeringen och utvirderingen av anbuden dr darfor i strid med de

grundliggande principerna i LOU.

Om forvaltningsritten finner att Staples @ndé uppfyller samtliga obligato-
riska krav sa dr forfrigningsunderlaget inte tillrdckligt tydligt utformat for
att likabehandlings- och transparensprincipen ska ha iakttagits. Det har inte
varit méjligt f5r en normalt omsorgsfull och rimligt informerad anbudsgi-
vare att utlisa vilka krav kommunen stéller p& offererade produkter. Det &r
inte mojligt att forstd anbudsspecifikationen pa annat sétt &n att kraven &r
obligatoriska i alla delar. Om det inte vore for dessa brister hade Procurator
kunnat offerera andra produkter till ett ligre anbudspris. Kostnaderna for an-

budsarbetet och didrmed anbudspriset hade da blivit lagre.

Ett ingripande i upphandlingen skulle kunna f2 till f6ljd att upphandlingen
gors om, vilket skulle innebéra att Procurator skulle ha ny mdjlighet att delta
i upphandlingen och ddrvid tilldelas kontrakt. Procurator har av den anled-
ningen lidit skada eller kan komma att lida skada till f51jd av upphandlings-
felet.

Kommunen

Kommunens agerande har inte inneburit nagot brott mot LOU och Procura-
tor har inte lidit eller riskerat att lida skada. Det 4r korrekt att kommunen
stiller krav pa 100 procents kravuppfyllelse gillande anbudsspecifikationen.
Samtliga inkomna anbud anségs uppfylla detta. Efter tilldelningsbeslutet
fick kommunen en lista frAn Procurator med pastddda brister i Staples an-
bud. Kommunen granskade samtliga punkter pé listan och kunde relativt en-
kelt avfirda merparten av dem. Géllande resterande punkter begérdes for-

tydliganden frén Staples for att ytterligare sikerstélla kravuppfyllelsen och
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efter granskningen konstaterade kommunen att Staples uppfyllde samtliga
krav. Vad giller papperskorgspésarna och tvittmedlet kan konstateras att
Staples klistrade in fel ldnk i anbudsspecifikationen och att produkterna
uppfyller samtliga krav. Kommunen har skickat in skarmdumpar angéende
detta. Gillande skoljmedlet sa far kommunen konstatera att Staples produkt
har PH-vérde 4,6 ndr kravet dr mellan 2 och 4. Nidr kommunen granskade
anbuden upptécktes att samma fel finns dven i Procurators anbud; deras
skdljmedel har ocksé ett PH-virde pa 4,6. Procurators anbud skulle alltsa ha

forkastats.

Procurators tolkning av upphandlingsunderlaget stimmer 6verens med kom-
munens tolkning. Upphandlingsunderlaget far darfor anses vara transparent
och dven likabehandlande eftersom alla anbudsgivare har fatt samma in-
formation och behandlats pa samma sitt. Det finns séledes ingen anledning
till att géra om upphandlingen. Eftersom Procurators anbud ritteligen skulle

ha forkastats har de inte lidit eller riskerat att lida skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Giillande regler

I 4 kap. 1-2 §§ LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
nomf6ra upphandlingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proport-
ionalitet. En upphandling fér inte utformas i syfte att undanta den fran la-
gens tillimpningsomrade och fér inte heller utformas i syfte att begrédnsa
konkurrensen sé att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett otill-

borligt sitt.
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Av transparens- och likabehandlingsprinciperna foljer att den upphandlande
myndigheten &r skyldig att striingt f6lja de kriterier som den sjilv har fast-

stillt (EU-domstolens dom i mal C-336/12 och C-42/13).

Av 20 kap. 6 § LOU f5ljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om el-

ler att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Har kommunen brutit mot nigon bestimmelse i LOU?

En av huvudprinciperna i LOU ir att anbud som inte uppfyller upphand-
lingsdokumentens obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvérderingen.
Krav som anges i forfrigningsunderlaget maste séledes vara uppfyllda for

att upphandlande myndighet ska kunna préva anbudet.

Procurator har bl.a. anfort att det vinnande anbudet fran Staples pa flera

punkter inte uppfyller obligatoriska krav och darfor ska forkastas.

Av punkten 4.1 i upphandlingsdokumentet framgar att offererade produkter
ska uppfylla samtliga stédllda krav och kunna anvindas pé det sitt kommu-
nen avser. Av anbudsspecifikationen framgér de krav kommunen kréver att
de upphandlade produkterna ska uppfylla. Géllande de produktgrupper dér
Procurator angriper Staples offererade varor framgér bl.a. foljande krav av
specifikationen:

e Flik 2, position 10. Papperskorgspasar ska vara vita och 0,011 mm

tjocka, med en tillaten avvikelse pé plus 0,002 mm.

o Flik 4, position 35. Tvittmedel ska ha en storlek om 20 liter.

o Flik 4, position 43. Skéljmedel ska ha ett pH-virde mellan 2 och 4.

e Flik 1, position 4. Engangshandskar med otexturerade fingertoppar.

e Flik 4, position 37. Oparfymerat tvittmedel.
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o Flik 5, position 55 till 57. Moppar for bade torr-, fukt- och vatmopp-

ning.

Det #r ostridigt mellan parterna att i vart fall Staples skoljmedel inte upp-
fyller det obligatoriska kravet gillande pH-vdrde. Att sa ér fallet framgar
ocksa vid en jimforelse mellan anbudsspecifikationen och Staples beskriv-
ning av varans egenskaper. Vad giller engdngshandskar, oparfymerat tvitt-
medel och moppar sa framgér det savil av den information om produkterna
som Procurator har skickat in som av Staples anbudsspecifikation att dessa
varor inte uppfyller de obligatoriska kraven. Varken kommunen eller Stap-
les har bemott uppgifterna om att dessa produkter inte uppfyller de obligato-

riska kraven.

Gillande Staples papperskorgspasar och tvittmedel har Procurator och kom-
munen inkommit med olika och motstridiga beskrivningar om Staples varor.
Mot bakgrund av att forvaltningsritten redan har konstaterat att flera av
Staples produkter inte uppfyller obligatoriska krav saknas det skél att nér-

mare utreda huruvida dessa produkter uppfyller kraven eller inte.

Eftersom Staples anbud pa flera punkter inte uppfyller obligatoriska krav
skulle anbudet ritteligen ha forkastats av kommunen. Det 4r vidare ostridigt
att inte heller Procurators skdljmedel uppfyller kravet géllande pH-vérde.
Aven Procurators anbud skulle dirfor ha forkastats. Enligt Procurator upp-
fyller inte heller AllOffices offererade plastpdsar, pappersbédgare och alumi-
niumfolie de obligatoriska kraven. Av den utredning som Procurator har
skickat in framgar att de offererade pasarna &r tjockare 4n vad kommunen
har krivt, att pappersbégarna saknar den begirda miljécertifieringen samt att
bakplatspappret #r smalare 4n kravet. Aven anbudet fran AllOffice skulle

sdledes ha forkastats vid anbudsprévningen.
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Genom att inte forkasta de anbud som inte uppfyllt kraven i upphandlings-
dokumenten har kommunen brutit mot principerna om transparens och lika-

behandling i4 kap. 1 § LOU.

Har Procurator lidit skada?

Det finns inget anbud som uppfyller alla obligatoriska krav och samtliga an-
bud skulle dirfor ha forkastats vid en korrekt utford utvérdering. Direfter
hade det varit upp till kommunen att genomfora en ny upphandling. Vid en
fornyad upphandling hade Procurator fatt en ny chans att tilldelas kontrakt.
Att bolaget gétt miste om denna mdjlighet innebir att det i vart fall riskerat
att lida skada (jfr Kammarritten i Jonk6pings dom 2014-04-11 i mal nr.
2658-2667-13 och Kammarritten i G6teborgs dom 2017-10-03 i mél nr
406-17).

Utgangen i malet

Det finns av ovan anforda skil grund for att ingripa i upphandlingen. For-
valtningsritten konstaterar att de fel som kommunen har begétt giller till-
limpning av upphandlingsdokumentet och utvérderingen av inkomna an-
bud. Enligt forvaltningsritten ska upphandlingen dérfor rittas pa sa sitt att
kommunen ska genomfSra en ny utvédrdering av anbuden, varvid samtliga

inkomna anbud ska forkastas.
HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgdrande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Axel Lagerstedt
Forvaltningsrittsfiskalen Axel Lagerstedt har avgjort mélet. Forvaltnings-

rittsnotarien Christoffer Hallqvist har varit fsredragande.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 161dag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Niérmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan langst ner pi nista sida for
hanvisningar.

GOor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarratten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och petsonnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksid
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingat 1 malet vidare till kammarratten.
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Anvisnmgar for Gverklapande FR-05

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen f6rst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten get provningstillstand 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet fOr att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektoterna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling p férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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