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BAKGRUND

Bolagsverket, som genomfor upphandling avseende verktyg for Enterprise
architecture, AD 457/2012, har i tilldelningsbeslut den 13 augusti 2012
beslutat att anta QualiWare AB som leverantor. Biner Consulting AB an-
sags inte uppfylla kraven i anbudsinbjudan d& anbudet till vissa delar dr pa
annat Spré.k dn svenska, da bolaget inte visat att de har den ekonomiska
kapacitet som krévs for att genomftra det uppdrag som Bolagsverket fra-
gar efter och da bolaget inte visat att de har tillgang till namngiven under-

leverant6r nér kontraktet ska fullgéras.

YRKANDEN M:M.

Biner Consulting AB (Biner) anséker om 6verprévning enligt LOU och
yrkar att upphandlingen ska goras om. Biner anfor i huvudsak fSljande till
st6d for sin talan. Bolagsverket har beslutat att utesluta anbudet fran Biner
p.g.a. s kallade brister i anbudet. Upphandlingen ér slarvigt och hastigt
genomford med ﬂertalef otydliga och motségeisefulla krav. Bolagsverket
har inte begirt in vare sig komplettering eller fortydligande avseende eko-
nomisk kapacitet ellrer kring samarbetet med underleverantér. Enligt 9 kap.
8§ § LOU har Bolagsverket'réitt att gora det. Bolagsverket utesluter Biner
skriver avtal med den kvarvarande leverant6ren utan att pris, funktionalitet
eller nytta for slutanvéndare utvirderas 6verhuvudtaget. Ett svenskt sprak-
krav utesluter utlindska bprodukter vilket leder till att Bolagsverket &sido-
sétter syftet med LOU. Syftet r att pa ett Oppet sétt utnyttja konkurrensen
for att tillvarata det offentligas medel pa bista sitt.

Biners anbud dr pé svenska. Enstaka bilagor #r pa engelska. Kravet pa en-
bart svenska bilagor 4r orimligt eftersom deras samarbetspartner samt de
flesta 16sningar i branschen 4r utlindska. I upphandlingsunderlaget borde
Bolagsverket ha specificerat vilka delar som fullt ut omfattandes av sprak-
kravet. Sprakkravet dr otydligt och bor forkastas. Ett svenskt sprakkrav

utesluter dessutom utlédndska produkter vilket leder till att Bolagsverket
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asidosétter syftet med LOU. Syftet dr att pa ett Sppet sitt utnyttja konkur-

rensen for att tillvarata det offentligas medel pé bista siitt.

Biner har skickat in en bank- och fullgérandegaranti. Biner gjorde forfra-
gan till banken avseende en bank- och fullgérandegaranti. Banken skickade
det dokument som bilagts anbudet. Biner skickade med anledning av detta
inte in ndgot kreditvirdighetsintyg. Huruvida dokumentet duger som en
bank- och fullgérandegaranti ér en tolkningsfriga. Biner kan emellertid:
inte forvéntas géra mer #n att frdga en av Sveriges storsta banker. Om Bo-
lagsverket har en annan uppfattning &n banken kring innehallet i ett bank-
intyg sa borde detta-ha varit specificerat i upphandlingsunderlaget. Biner
har alltid haft hogsta kreditvirdighet samt redovisat skatter och arsredovis~ - e
ningar utan anmérkning, vilket Bolagsverket kunnat ta reda pé utan att ge
Biner nigon konkurrensférdel gentemot 6vriga anbudsgivare. Hade kravet

varit tydligare specificerat si hade detta missforstdnd undvikits.

Vad giller Biners samarbete med en underleverantor giller detta endast
distribution av programvara vilket enkelt kan laddas frin underleverants-
rens hemsida. Detta kréver vare sig kompetens eller kapacitet. Installation
och utbildning levereras genom Biners egna resurser. Biner limnade in en
papperskopia fran underleverantérens hemsida dér det framgér att Biner &r
ackrediterade utbildare i programvaran. Om Bolagsverket vill ha specifika

dokument som tillstyrker ovanstdende bor detta i s3 fall specificeras.

Bolagsverket bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak féljande.
Bolagsverket har inte brutit mot ndgon av de grundliggande principerna
eller ndgon annan bestémmelse i LOU. I den aktuella upphandlingen l4m-
nade Biner ett anbud dér vissa delar av anbudet #r p3 engelska. Ett ska-
krav som stillts i upphandlingen var att anbudet skulle vara pa svenska.
Dirut6ver har handlingarna brister som gor att Biner inte uppfyllde ska-

kravet pa ekonomisk stillning samt ska-kravet att visa att anbudsgivaren
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kommer att forfoga 6ver underleverantérens kapacitet nér kontraktet ska

fullgoras. Dessa omstindigheter medfor att anbudet ska uteslutas.

Det finns inget férbud mot att stéilla krav pa att ett anbud ska ldmnas pa ett
visst sprak. Tvértom framgér av 8 kap. 10 § 3 stycket 2 LOU att en myn-
dighet har majlighet att stilla ett sddant krav. Av anbudsinbjudan framgar
tydligt att anbudet ska vara pa svenska. Det forekommer utléndska samar-
betspartners och utléndska 16sningar i princip alla branscher. En leverantér
som onskar limna ett anbud kan alltid 14ta Gversitta handlingar. Eft sprak-
krav att anbudet ska l4émnas pé svenska kan inte anses vara orimligt eller
forta méjligheten for Biner att 1imna anbud.

Bolagsverket har vidare stillt krav pa att anbudsgivaren ska visa att denne
har ekonomisk kapacitet och stabilitet att genomftra det uppdrag som Bo-
lagsverket efterfragar. Detta kunde anbudsgivaren visa genom att till ex-
empel limna ett utdrag fran ett kreditupplysningsforetag eller en kopia pa
en bank- eller fullgérandegaranti. Biner har i sitt anbud ldmnat ett doku-
ment frdn en bank angaende deras ekonomiska stéllning. Enligt Bolagsver-
kets mening limnas det inte ndgra upplysningar om ekonomisk kapacitet
och stabilitet i dokumentet. Av texten framgar att detta 4r information som
banken inte har ndgot ansvar fér. Med hénsyn till att det inte finns nagot
garantidtagande kan det dock inte finnas utrymme for olika tolkningar av
huruvida dokumentet ska ses som en bank- eller fullgérandegaranti eller
inte. Biner har dirmed inte limnat ndgon handling som visar att de har den
efterfragade ekonomiska stéllningen och har heller inte 14mnat ndgon for-

klaring till varfor de inte kunnat visa efterfrigad kreditvirdighet.

Enligt 15 kap. 15 a § LOU ska en anbudsgivare som aberopar annat fore-
tags ekonomiska, tekniska eller yrkesméssiga kapacitet tillhandahélla ett
atagande fran foretaget i fraga eller pa annat sétt visa att anbudsgivaren

forfogar 6ver nddvéndiga resurser nér kontraktet ska fullgoras. Bolagsver-
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ket har i anbudsinbjudan stillt krav pa detta. Biner har ldmnat in ett utdrag
frin underleverantdrens webbplats. Enligt Bolagsverkets mening visar den
handling som Biner ldmnat in inte varakﬁgheten och bundenheten av sam-
arbetet med underleverantéren. Biner har dérfor inte visat att foretaget
kommer att férfoga dver underleverantorens kapacitet nir kontraktet ska

fullgoras.

Bolagsverket har fljt bestimmelserna i LOU under hela upphandlingen.
Ska-kraven ér tydliga. Biner har aberopat 9 kap. 8 § LOU. I denna upp-

~ handling giller bestéimmélsémai 15 kap. 12 § LOU. Bestidimmelsen inne-
béir dock ingen skyldighet for en upphandlande myndighet att begéira en

- komplettering eller ett fortydligande. Dessutom far komplettering eller
fortydligande inte begiras om det medfor risk for sirbehandling eller kon-
kurrensbegrénsning. Ett fértydligande eller en komplettering innebir att
det redan finns uppgifter som kan konkretiseras utan att det for den skull
kommer in helt nya uppgifter. De handlingar som Biner ldmnat in visar
irite | pa nagot sitt det som gﬁeffrégas i ska-kraven. I anbudsinbjudan beto-
nas vikten av att anbudet innehéller alla de efterfrgade uppgifterna med
tanke pa de begrinsade méjligheterna att begéra in komplettering i efter-
hand. Av anbudsinbjudan framgar dven att Biner haft mojlighet att stélla
fragor till BolagsVerket om de ansig att nidgot var otydligt. Den anbudsgi-
vare som uppfyllde alla krav har tilldelats kontraktet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett'tippet séitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om grundléggande erkénnande
och proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
réitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fr avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Utredningen i malet

Av anbudsinbjudan framgér foljande. Upphandlingen genomftrs som en
forenklad upphandling, Om ett anbud inte uppfyller samtliga ska-krav
kommer det att uteslutas. Anbud ska vara pa svenska. Anbudsgivaren ska
visa att denne har ekonomisk kapacitet och stabilitet att genomfora det
uppdrag som Bolagsverket frﬁgar efter. Detta kan anbudsgivaren gora ge-
nom att till exempel limna ett utdrag fran kreditupplysningsforetag eller
limna en kopia pé bank- eller fullgérandegaranti. Ett utdrag fran kredit-
upplysningsforetag ska visa en kreditvérdighet, enligt ett pd marknaden
gingse virderingssystem, som inte innebér en hogre risk 4n en normalrisk.
Anbudsgivare som inte kan visa kreditvirdighet enligt ovan ska ldmna en
forklaring av sadant slag att Bolagsverket kan faststilla att anbudsgivaren
har den ekonomiska kapacitet och stabilitet som krivs. Avser anbudsgiva-
ren dberopa andra foretags (underleverantr) ekonomiska, tekniska eller
yrkesmdssiga kapacitet ska anbudsgivaren dven lémna en 6verenskom-
melse som visar att anbudsgivaren kommer att forfoga dver det foretagets

kapacitet ndr kontraktet ska fullgéras.

Av bilagor till Biners anbud framgér bl.a. féljande. Bilaga 1 4r en blankett
skriven pd engelska utfirdad av Nordea varigenom banken bekréftar att
Nordea har varit Biners bank sedan 1999 samt att affirstransaktioner med
foretaget alltid har skétts med noggrannhet (riktighet?) och professional-
ism. Denna information ges i fértroende och utan nagot ansvar fran ban-

kens sida.
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Bilaga 4, benimnd "Bevis pa 6verenskommelse mellan Biner och Sparx
Systems”, dr en utskrift frén Sparx Systems hemsida, pa engelska, varige-

nom framgdr att féretagen dr samarbetspartners.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar att upphandlande myndigheter enligt 1 kap. 9
§ LOU ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och icke- diskrimine-
rande sitt samt genomfbra upphandlingar pé ett 6ppet och forutsebart sitt.
Detta innebér att en upphandlande myndighet inte fir anta ett anbud som
inte uppfyller kraven enligt forfrdgningsunderlaget och inte heller géra
provningen mot andra kriterier &n dem som funnits med i forfragningsun-

derlaget. - .=

Av anbudsinbjudan framgér att anbud ska vara pa svenska. Nagot som kan
tolkas som att vissa handlingar inte skulle omfattas av sprakkravet finns
inte i underlaget. Forvaltningsrétten finner dérfor, oaktat att anbudsinbju-
dan inte innehaller nigon definition av begreppet anbud”, att anbudsin-
bjudan inte brister i transparens och forutsebarhet i denna del. Inte heller
kan kravet p att anbudsangivaren ska visa att denne har ekonomisk kapa-
citet och stabilitet genom att limna utdrag fran kreditupplysningsforetag
eller kopia pa bank- eller fullgorande garanti anses oklart eller svarbegrip-
ligt. Aven det tredje kravet, avseende 6verenskommelse som visar att an-
budsgivararen kommer att forfoga dver det foretagets kapacitet néir kon-
traktet ska fullgoras, far anses tillrckligt tydligt. Det finns siledes inte

sddana brister i forfrdgningsunderlaget att upphandlingen ska géras om.

Vad sedan giller frigan om huruvida Biners anbud uppfyller kraven i an-
budsinbjudan konstaterar forvaltningsritten att vissa delar av Biners anbud
ir pa engelska. Anbudet uppfyller ddrmed inte sprakkravet. Vidare konsta-
terar forvaltningsritten att Biner, genom att 14mna ett bankintyg som inte

innehaller ndgon uppgift om bolagets ekonomiska stillning, inte uppfyller
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kravet pd att anbudsgivare ska visa ekonomisk stabilitet och kapacitet. Inte
heller har Biner ldmnat in ndgon handling som visar att bolaget forfogar
dver underleverantdrens kapacitet vid tidpunkten for nir kontraktet ska
fullgoras. Biners anbud uppfyller séledes inte kraven i anbudsinbjudan
varfor Bolagsverket har haft fog for beslutet att inte godta Biners anbud.

Bolagets ansokan om dverprévning ska dérfor avslas.

Forvaltningsritten erinrar om innehéllet i 16 kap. 10 § LOU, enligt vilken
den upphandlande myndigheten, nir forléngd avtalsspérr rader, inte far

- ingd avtal forrén tio dagar har gtt frén det att forvaltningsritten har avgjort
maélet.

HUR OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Vanja Marcusson




il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden

fot dverklagandet for offentligpart riknas.. -

_emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pA
16¢dag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
riicker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fot att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten Eimnar -
provmngsu]lstand ot det it av vikt for
ledning av rittstillimpningen att

- ovetklagandet ptovas, anledning
férekommer till indring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det it dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehdlla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis £6r delgivning limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon petson- eller adressuppgift
andras it det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begitran om provaingstillstind,

5. den andring av forvaltningstrittens besht
som klaganden vill fa till stind, -

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fotvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummet.,

Om nigon petson- eller adressuppgift
indtas, ska Ni utan dréjsmail anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden {6
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut: I de flesta fall fir avtal slutas nir to
dagar hat gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU




