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BAKGRUND

i ia:{;ga}:i 40 A&QO Architectura Omnibus har ansékt om &verprévning av Boverkets
., upphandling av ramavtal avseende konsulttjanster inom tillgénglighet och
., aihvéindbarhet samt bostadsutformning (Dnr 100-4000/2008), i vilken Bo-
'ver‘ket enligt tilldelningsbeslut beslutat teckna ramavtal med vissa andra

leverantorer.

Lansritten har i beslut den 30 januari 2009 forordnat att upphandlingen

inte far avslutas till dess lidnsritten beslutar annat.

YRKANDEN
A&O Architectura Omnibus (A&O) anséker om §verprdvning och yrkar

att dess anbud ska utvirderas och inte férkastas.
Boverket bestrider bifall till 6verklagandet.

PARTERNAS TALAN
A&O anfor bl.a. foljande. Firman har i dagsliget ingen konsultforsékring

dé den inte har den typen av arbete. En forsékring kommer att finnas vid
ett eventuellt uppdrag, varfor skall-kravet kommer att uppfyllas vad gller
adekvat forsidkring. Boverket skrev i inbjudan att leverantren kan vélja att
erbjuda konsulttjénster inom ett eller flera omraden. I anbudet uppgavs att
”Avseende de olika typerna av uppdrag ser jag inga begrénsningar for egen
del.” Detta kan inte tolkas som annat &n att alla sakomréden géller. Det var
enligt forfragningsunderlaget heller inte nddvéndigt att vilja sakomréaden.
Sylvia Sundbergs kompetens &r sedan tidigare kénd pa Boverket. Refe-
rensobjekten omfattar inomhusmiljéer, utomhusmiljoer, rast- och héllplat-
ser vid vdgar, bostéder och arbetsplatser med publikt inslag samt kommu-
nala tillgédnglighetsprogram. Eftersom det i anbudet inte angetts négra be-
gransningar i tillgénglighetsprogrammen, omfattar de allt inom mark- och

byggnadsprojektering. En av hennes referenser &r Boverkets egen tillgéng-
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lighetsexpert. Noteras bor att Boverket inte ifrdgasatt Sylvia Sundbergs
kompetens; det dr sedan Boverkets sak att podngsétta den kompetensen. —
Eftersom det inte framgar av Boverkets information exakt vilka uppgifter
som efterfrigas, kan ndgot exakt pris inte ldmnas. I ansékan angavs Sylvia
Sundbergs timkostnad till 650 kr. Eftersom ansdkan géller alla sakomriden
giller timpriset i alla sakomréden. Timarvodet &r ett konsultarvode och i
detta ingdr normala konsultkostnader. Kostnader utéver det vanliga eller
kop utdver det normala kan specificeras forst nér uppdraget har specifice-
rats. Intresse finns fran viss person att delta om behov finns av flera perso-
ner. Om andra konsulter, som krdver mycket hégre timarvoden, behovs 1
uppdraget, méste en gardering goras for detta i anbudet, vilket dven skett.

Som egenforetagare far tjanster kopas in nér maskinparken eller behorighe

ten inte racker till. Det &r allmént ként att timpris inte sédger ndgot om den
totala kostnaden. Boverket har for sniva grénser i sitt sétt att tolka ramav-
tal. Vad giller leveranssikerhet, &r det i dagens situation pa arbetsmarkna-
den inte svért att skaffa fler medarbetare. Sylvia Sundberg har sjilv an-
knytning till arkitekt- och tillginglighetskonsultsfiren och kan vid behov
soka hjélp. Det maste ocksé finnas en mdjlighet att vid vissa tillféllen inte
ta pa sig uppdrag fran Boverket. Det finns &ven forsékringar som avser
ekonomisk kompensation vid sjukdom och dddsfall. Det finns ingen &rsre-
dovisning och Boverket har inte bett om nagon kompletterande uppgift
angdende ekonomin. Registreringsbevis for FA-skatt har redovisats och

firman har inga kreditproblem.

Boverket anfor bl.a. foliande. Prévning och utvirdering av inkomna anbud

gentemot stillda krav har genomforts med utgangspunkt frdn de uppgifter
som anbudsgivarna redovisat i anbuden. I steg 1 gjordes en anbudsprov-

ning av vilka anbud som uppfyllde skall-kraven enligt punkt 4 och 5 1 an-
budsinbjudan. I steg 2 utvirderades de erbjudna tjénsterna utifrn kvalitet
och leverantdrens kompetens. Dessutom gjordes en utvérdering av offere-

rade priser. A&Q:s anbud ansags inte uppfylla de grundldggande kraven,
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varfér A&O inte fick delta i den slutliga anbudsutvarderingen. A&O upp-
fyllde saledes inte samtliga skall-krav under punkt 4 och 5 i anbudsinbju-
dan och blev dérfor inte aktuell for ramavtal. A&O:s méjligheter att levere-
ra efterfragade tjanster framgick inte tydligt av anbudet. Inte heller be-
skrevs p4 ett tydligt sett inom vilket eller vilka sakomraden som ramavtal
onskade tecknas. P4 grund hdrav var det inte heller méjligt att bedéma
A&O:s kompetens i forhallande till de specifika kraven i sakomrédena 1
till 4. Aven angivna referenser blir svarbedémda, eftersom deras kunskaper
bor sittas i relation till angivna sakomréden. Andra brister i anbudet &r att
A&OQ inte tydligt angett priset for erbjudna tjénster, inte pa ett tydligt sétt
dokumenterat sin ekonomiska eller finansiella stéllning samt inte innehar
en giltig adekvat forsikring for sin verksamhet. Bristerna 4r sa stora att

Boverkets stillda krav i anbudsinbjudan helt klart inte dr uppfyllda.

UTREDNING

Forfragningsunderlaget (anbudsinbjudan)

Av punkt 2, Upphandlingens omfattning,’framgér att Boverket har.fér av-

sikt att sluta ramavtal for uppdrag inom fyra sakomraden.
1. Tillginglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt funktionsformaga i in-
omhusmiljo
2. Tillginglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt funktionsférméga i ut-
omhusmiljo
Bostadsutformming

4, Uppfoljning och utvidrdering inom sakomrédena 1-3

Punkt 4 i forfragningsunderlaget har rubriken Krav pd anbuden. Hér anges

bl.a. f6ljande.

Anbuden skall innehalla en beskrivning av leverantdrens méjligheter (avseende resurser
som personal, tid, etc) att genomfora uppdrag som faller inom ramen for de ovan beskriv-

na tjansterna.
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Leverantoren kan vilja att i anbudet erbjuda konsulttjanster inom ett eller flera av sakom-

rédena 1-4 (enligt punkt 2), av anbudet ska framgd vilket eller vilka.

Kompetensen skall styrkas genom filjande dokumentation:

e - utbildningar som leveranttren har genomgétt,

o referenser, varav minst en aktuell (senaste tva &ren), frin minst tre olika uppdragsgi-
vare,

e genomforda referensarbeten/uppdrag, varav minst ett aktuellt (senaste tvé &ren)

I forfragningsunderlaget anges vidare under punkt 5, Krav pd anbudsgiva-

ren, bl.a. foljande.

Ekonomisk och finansiell stdllning
Anbudsgivaren skall ha en tillrickligt stabil ekonomisk stillning for att utan problem

kunna beddmas klara av de taganden ett uppdrag medfor.

Som bevis skall senaste arsredovisningen, forutsatt att sddan uppréttats, bifogas anbudet.
Om érsredovisning inte kan redovisas, far den finansiella och ekonomiska stdllningen
redovisas pa ett annat sitt som Boverket kan godta. Boverket kan komma att inhdmta

upplysningar fran kreditupplysningsforetag.

Anbudsgivaren skall inneha giltig adekvat forsakring for sin verksamhet inkl. Boverkets
tillhorigheter under hela avtalstiden (géller inte statliga myndigheter och bolag).

I forfragningsunderlaget anges vidare under punkt 6, Anbudsprovning och -
utvdrdering, bl.a. f6ljande.
Timpris

Till grund for utvirderingen kommer av anbudsgivaren offererade priser att ligga.

Under punkt 11, Kommersiella villkor, anges avslutningsvis féljande.
Prisangivelser

For uppdraget skall offereras pris per timme exkl. mervérdesskatt
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Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket samma lag framgér att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-

ren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandling-

en ska géras om eller att den far avslutas férst sedan réttelse gjorts.

Lansritten gor foljande bedomning.

Fragan i malet
Fragan i mélet & om Boverket haft fog for att férkasta A&O:s anbud under
kvalificeringsfasen av skilet att anbudet inte uppfyllt ett antal av forfrag-

ningsunderlagets skall-krav.

Leveransmajlighet, angivande av sakomraden och pris

Lansritten instimmer i Boverkets bedomning att A&O:s anbud fér anses
otydligt vad giller beskrivning av mojlighet att genomfora aktuella upp-
drag, angivande av sakomraden inom vilka konsulttjénster erbjuds samt
pris for tjdnsterna i friga. A andra sidan kan konstateras att forfrdgnings-
underlaget i dessa delar &r forhéallandevis allmént formulerat och dérfor
lamnar betydande utrymme 4t anbudsgivaren vad géller anbudets utform-
ning och innehall. Vad Boverket hirvid angett — &ven om svérigheter att
bedéma kompetens och referenser — kan dérmed enligt ldnsrétten inte utgo-

ra tillriickliga skil for att forkasta A&O:s anbud.
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Ekonomisk och finansiell stdllning samt forsdkring

Boverket har vidare anfort att A&O inte pa ett tydligt sétt dokumenterat sin
ekonomiska och finansiella stillning. Aven om foérfragningsunderlaget —
for det fall arsredovisning inte kan redovisas — 1 denna del endast forutsét-
ter att stdllningen redovisas pé annat sétt som Boverket kan godta, kan
konstateras att A&Q:s anbud i princip inte innehéller nagon s&dan redovis-
ning férutom det som framgér av registreringsbevis, Skatteverkets blankett
for information om ett foretag skéter sina skatter och avgifter (SKV 4820)
samt sanningsférsdkran. Det kan ddrmed med fog ifrAgasittas om detta
skall-krav kan anses uppfyllt. Hartill kommer att A&O inte innehar erfor-
derlig forsikring, samtidigt som Boverkets skall-krav i denna del &r tydligt
formulerat och heller inte orimligt eller pa annat sétt i strid med nagon av
de principer som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU. Aven med beak-
tande av vad A&O anfort om att det fram6ver kommer att finnas en ade-
kvat forsdkring, anser lénsritten att A&O:s anbud inte uppfyllt Boverkets
skall-krav i denna del.

Sammanfattning

D& A&O saledes inte uppfyllt samtliga de i forfragningsunderlaget upp-
stillda skall-kraven, har Boverket haft fog for att forkasta A&QO:s anbud
under kvalificeringsfasen. Boverket har ddrmed inte brutit mot de grund-
ldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag pé sitt att A&O lidit eller kan komma att lida skada. A&O:s an-

stkan ska darfor ldmnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d).

Lansritten anmirker att en ny tiodagarsfrist enligt 16 kap. 1 § tredje stycket 2.
LOU bérjar 16pa, vilket bor beaktas vid ett eventuellt 6verklagande av denna

dom.

espef Blomberg






