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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Fabriksboden M Katzmans ansékan om over-

proévning.

Férvaltningsritten forordnar att det interimistiska beslutet av den 12 maj

2010 upphor att gélla.
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BAKGRUND

Karlskrona kommun, Karlskrona Stuveri AB och Riddningstjansten Ostra
Blekinge (nedan kommunen) har i samverkan genomfort en upphandling
avseende skyddsarbetsklider. Samordning har skett genom Karlskrona
kommun. Enligt tilldelningsbeslut den 3 maj 2010 har de upphandlande
myndigheterna beslutat att anta anbud frdn Bjérnkldder AB.

Forvaltningsritten har den 12 maj 2010 forordnat att upphandlingen inte

far avslutas i avvaktan pa att ritten beslutar ndgot annat.
YRKANDEN

Fabriksboden M Katzman AB (Fabriksboden) anstker om dverprovning av
kommunens upphandling och yrkar att upphandlingen ska goras om. Fa-
briksboden anfér i huvudsak foljande. Endast ett av totalt nio anbud deltar i
den slutliga utvérderingen. Genom att endast ett anbud utvirderas har né-
gon konkurrensutsittning inte uppnatts. Det forefaller som forfragningsun-
derlaget ir alltfér komplicerat och krangligt utformat. Som skl till att sex
anbud inte utvirderas anges att redovisade skall-krav inte uppfylls. I samt-
liga fall beror detta pa att ndgon enstaka offererad produkt inte bedomts
som likvirdig. De av Fabriksboden offererade produkterna &r likvérdiga
eller bittre in de efterfrigade. Det berikningsunderlag efter vilken utvir-
deringen ska ske dr svarbegriplig och nist intill omdjlig for anbudsgivarna
att forsta och kontrollera. De anser att gram per m” ir et forlegat begrepp.
Fabriksboden har i sitt anbud avseende position 11 ej offererat nigon pro-
dukt enligt skallkrav 27. Eftersom den efterfrigade produkten inte lingre
existerar och ingen likvérdig produkt finns pd marknaden har de inte kun-
nat offerera den efterfrigade positionen. Upphandlingen strider mot 1 kap
9 § LOU om affirsmissighet da den upphandlande enheten inte tillsett att

denna skett pa lika villkor och inte har frimjat konkurrensen for att bista
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anbud ska antas. Presentationen av utviirderingen uppvisar stora brister.
EN-certifiering innebir att ett testinstitut intygar att en viss produkt uppfyl-
ler vissa stillda minimikrav. Att stilla EN-certifiering som krav for att
kopa skyddshandskar som bevisligen #r gjorda i liknande material och pa
samma sitt som certifierade #r ett forsok att utestdnga mindre leverantorer

frén att kunna konkurrera.

Kommunen bestrider ansékan och anfér féljande. Kommunen har stéllt
krav p& EN-standard som kvalitetsmatt av efterfrigade produkter. Kom-
munen anser att detta ir ett relevant krav. Kravet om gram per m” 4r veder-
taget. Samtliga leverantorer aterger det i produktkatalogen. Antalet frigor
4r inte onormalt och beror relevanta frigor. Kommunen hévdar att upp-
handlingen uppfyller kraven i 1 kap 9 § LOU da alla har behandlats pa ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sétt. Forfrigningsunderlaget &r tydligt
utformat och alla anbudsgivare har haft samma forutsittningar. Marknaden
erbjuder motsvarande produkt avseende position 11. Samtliga Gvriga an-

budsgivare har offererat en sadan likvirdig produkt.

UTREDNINGEN

Av anbudsinbjudan framgér att upphandlingen kommer att ske som en 6p-

pen upphandling.

I kommunens forfrigningsunderlag anges under punkt 3.4 att for att leve-
rantoren ska kvalificeras krivs att samtliga stillda skall-krav dr uppfyllda.
Av punkt 3.5 framgér att de anbud som kvalificerat sig till utvirderingen
utvirderas. Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att antas
med hinsyn till angivna kriterier. Kommunen har i férfrigningsunderlaget
stillt som skall-krav 27, att i bilaga 4 till forfragningsunderlaget, Varukorg,
tydligt ange all efterfrigad information. Position 11 i bilagan avser "Mid-

jebyxa Typ Fristad PLU-284 eller likvéardig. EN 471 Kklass 2”.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 16 kap 1 § LOU far en leverantor som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvalt-

ningsdomstol ansoka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap 2 § LOU framgar att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upp-
handlande enheten har brutit mot de grundldggande principernai I kap 9 §
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

SKALEN FOR AVGORANDET

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.
Provningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgirder
som anges i 16 kap 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs
ocksa att sékanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Kommunen har i det aktuella skall-kravet i forfragningsunderlaget hanvisat

till olika positioner och dér till en viss vara eller likvirdig. Det maste vara
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den upphandlande myndigheten forbehallet att sjdlv bestdimma kraven for
den upphandlande varan. Flera leverantorer kan erbjuda efterfragad 16sning
och kravet kan darfor inte ses som oproportionerligt. Med hénsyn hértill
finner forvaltningsritten att det aktuella skall-kravet inte utformats i strid

mot 1 kap 9 § LOU eller annan bestimmelse i lagen.

En upphandlande myndighet bestimmer vad som ska upphandlas. Vid be-
skrivningen av varan for upphandlingen kan den upphandlande myndighe-
ten vara mer eller mindre specifik i sina uppgifter. Fabriksboden har inte
offererat nagon produkt for position 11. Fabriksboden har genom att inte
ldmna uppgifter for alla positioner i bilaga 4 inte uppfyllt ett i forfrag-
ningsunderlaget stilit skall-krav. Genom att Fabriksboden inte uppfyllt ett i
forfragningsunderlaget stillt skall-krav har kommunen haft fog for sitt be-

slut att inte utvirdera Fabriksbodens anbud.

Forfragningsunderlaget far anses vara s klart och tydligt utformat att en
leverantdr pa grundval av detta kunnat avgora vad kommunerna tillméter
betydelse vid upphandlingen och dirigenom dven skapa sig en bild av moj-
ligheterna att l4gga ett konkurrenskraftigt anbud. Av utredningen i mélet
kan inte utldsas annat &n att utvdrderingen har gjorts inom ramen for for-
fragningsunderlaget. Det 4r inte visat annat &n att utvirderingen har skett i

enlighet med bestimmelserna i LOU.

Forvaltningsritten finner saledes att de omstidndigheter Fabriksboden abe-
ropat inte medfor att kommunen har brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag. Anso-

kan om Gverprovning ska déarfor avslas.

Eftersom Forvaltningsrétten har avgjort mélet slutligt, upphor Forvalt-

ningsréttens interimistiska beslut att gélla.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d)
Forvaltningsritten anmérker att en ny tiodagarsfrist enligt 16 kap 1 § tredje

stycket 2. LOU borjar 16pa, vilket bor beaktas vid ett 6verklagande av den-

na dom.
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DV 3109/1D - 2007-08 = Producerat av Domstolsverket

B SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klagandet for offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstilistand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det dr av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
férValtnjngsriitten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfoér vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av &verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



