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YRKANDEN M.M.

Gillivare kommun har genomfért en forenklad upphandling av “process-
ledning visionsarbete for Gillivare kommun. Ramavtal”. Enligt avtal date-
rat den 7 april 2010 har kommunen tecknat kontrakt med Maestro Mana-

gement AB.

Ydimer Management AB har ansékt om 6verprovning och yrkat ska-
destand, alternativt att upphandlingen gors om eller réttas. Vidare har bola-
get yrkat att upphandlingen inte far avslutas innan férvaltningsrétten beslu-

tat ndgot annat.

Gallivare kommun har motsatt sig ansokan. For det fall ansékan bifalls har

kommunen yrkat att upphandlingen ska goras om.

GRUNDER M.M.

Ydimer Management AB

I bérjan av januari fick bolaget upplysning av Allego att Géllivare kom-
mun hade gatt ut med en forfragan gillande managementtjénster kring ut-
forande av processledning-visionsarbete. Kommunens avsikt var att teckna
ramavtal med en leverantdr och anbudsfristen var satt till den 17 februari
2010. Ydimer Management AB arbetade fram ett anbud tillsammans med
samarbetspartnern Ander & Lindstrom Partners. Ydimer Management AB
limnade in anbudet som huvudleverantdr och uppdragsansvarig, med An-

der & Lindstrdm som underkonsulter. Anbudet var inne pa utsatt tid.

Fran den 17 februari 2010 har bolaget 16pande bevakat Géllivare kommuns

hemsida dir kommunen anger om en upphandling &r pagéende eller avslu-
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tad. Bolaget har ocksd bevakning via Mercell och Allego men inget tilldel-

ningsbeslut har kommit.

Néagon gang fore pask (mellan 15-26/3) ringde bolagets foretrddare upp
inkdpschefen i Géllivare kommun Rolf Olsson f6r att hora hur utvarde-
ringen framskred. Foretrddaren presenterade sig med namn och foretags-
namn, och fragade hur ldget sdg ut. Hon fick svaret att de beridknade vara

klara med utvirderingen om en vecka eller tva.

Bolaget fortsatte att bevaka upphandlingen via Géllivare kommuns hemsi-
da och Mercell, men inga besked kom. Torsdagen den 22 april 2010 ringde
bolagets foretradare &terigen upp Rolf Olsson och fick da det chockartade
beskedet att upphandlingen var avslutad sedan tva veckor tillbaka. Vidare
uppgav han att ett mail med en kompletterande forfradgan skickats ut till
samtliga sju anbudsgivare. Av dessa hade fem svarat och tva (av vilka
Ydimer Management AB var en) inte svarat. Av Ydimer Management
AB:s uteblivna svar hade kommunen dragit slutsatsen att bolaget inte lang-
re var intresserat. Foretrddaren ifragasatte denna slutsats d& bolagets omfat-
tande och genomarbetade anbud istéllet borde visa péa stort intresse. Hon
ifrdgasatte ocksa att de inte hade kontaktat bolaget per telefon. Detta fick
hon inget svar pa. Hon ifragasatte vidare att bolaget inte fatt négot tilldel-
ningsbeslut. Rolf Olsson uppgav dé att de skickat ut beslutet f6r tva veckor
sedan, dock inte till bolaget eftersom de "inte léngre var intresserade”. Att
bolaget inte varit med i utskicket ifragasatte hon ocksé och sade att bolaget
ska ha tilldelningsbeslut oavsett om dess anbud forkastats eller inte. Bola-
get fick tilldelningsbeslutet forst tva veckor efter alla andra. Beslutet fick

bolaget efter pastttning.

Ydimer Management AB har aldrig fatt ndgot mail med kompletterande
forfragan. Bolaget har kontrollerat med sin IT-ansvarige p& Digit AB

(Mats Medman) och enligt honom har inget mail fastnat i SPAM-filtret.
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Alla borttagna mail dr aterstéllda. S& vitt bolaget kan beddma har det inte
fatt ndgot mail fran Rolf Olsson den 10 mars 2010 da den kompletterande
forfragan ska vara mailad. Alla andra mail frén Rolf Olsson har gatt fram
till mailadressen, men inte detta mail? Bolaget ifragaséatter & det starkaste

att man nojer sig med mailkontakt i en sé pass stor upphandling.

Ydimer Management AB menar att en mingd felaktigheter begatts under
upphandlingsforfarandet och att Ydimer Management AB lidit ekonomisk

skada d& anbudet utgjort en trolig vinnare.

Forst och framst klagar Ydimer Management AB pa den kompletterande
forfragan som gjordes. Vilken var anledningen till att denna skickades ut?
Uppgiften angéende uppdragsansvarig samt dennes pris och restidspris
fanns redan begirt i forfradgningsunderlaget. Uppgiften ldmnades i Ydimer

Management AB:s anbud varfér den uppgiften redan fanns.

Kommunen har vidare i kompletterande férfragan angett att den avser att
teckna avtal med 1-2 leverantorer. Detta menar Ydimer Management AB
4r en betydande foréndring av forutsittningarna som angivits i forfrag-
ningsunderlaget. Ydimer Management AB ifrdgasétter om man fir géra en

sadan dndring efter det att anbudstiden gatt ut?

Utifrén ovanstiende argument, dvs. att kommunen redan har de uppgifter
som den begir in 1 den kompletterande forfrdgan, borde Ydimer Manage-
ment AB ha varit med i utvirderingen. Det &r bolaget inte, utan bolaget
finns bendmnt som en anbudsgivare som inte “&r intresserade”. Vilken &r
anledningen till att dess anbud inte utvérderas? Det star inget om att anbu-

det forkastats men inte heller att det utvirderas.

Ydimer Management AB:s mening ir att bolaget ska in i utvirderingen och

dér kommer att sta som trolig vinnare:
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I upphandlingen kom sju anbud in. Samtliga anbud innehéll f6rslag till
projektorganisation med ett antal personer med en angiven procentuellt
berdknad andel for respektive person for utforande av uppdraget. Ydimer
Management AB:s anbud innehdll sju personer i projektorganisationen.
Ovriga anbudsgivares projektorganisation innehéll 1-8 personer i projekt-

organisationen.

Vid en forsta genomgéng av anbuden konstaterade kommunen att det inte
var en stor projektorganisation som efterfrdgades utan snarast en person
som skulle vara behjélplig i det arbete som angavs i forfragningsunderla-

get.

En kompletterande anbudsbegéran skickades ut med innehéll att respektive
anbudsgivare skulle ange en person ur den projektorganisation men angett
som skulle vara behjélplig i det arbete som angavs i forfragningsunderlaget

och som skulle utféra 100 procent av arbetsinsatsen.

For att kunna utvérdera anbuden med utgdngspunkt frén att varje anbuds-
givare ska ange en person med de utvédrderingskriterier som angetts var det
salunda nodvindigt att begéra att anbudsgivarna kompletterade anbuden pa
sétt som gjordes. Kompletteringsforfragan sindes som e-post genom det
upphandlingssystem kommunen tillimpar med bekréftelse pa att den sénts
till samtliga anbudsgivare. Av de ursprungliga anbudsgivarna kom fem in
med komplettering enligt begéran. Ydimer Management AB var en av dem

som inte kom in.

D4 Ydimer Management AB inte kommit in med anbudskompletteringen
inom den tid som angetts konstaterades att Ydimer Management AB beslu-

tat sig for att inte léngre delta i upphandlingen.
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For det fall grund for ingripande enligt LOU foreligger vill kommunen att
upphandlingen ska géras om eftersom den annars inte far den tjdnst som

den behover.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

I'1 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet séitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och pro-
portionalitet iakttas.

Enligt 9 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet snarast mojligt
skriftligen underrétta anbudssékandena och anbudsgivarna om de beslut
som fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om
skélen for besluten. En s&dan underréttelse skall lamnas dven nér en upp-
handlande myndighet beslutar att avbryta en upphandling f6r vilken det har
gétt ut inbjudan att ldmna anbud samt vid beslut att géra om upphandlingen

Enligt 15 kap. 12 § LOU far en upphandlande myndighet tillata att en an-
budssckande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller fel-
rakning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet.
Myndigheten fér begéra att en anstkan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrens-
begransning

Enligt 15 kap. 15 § LOU ska en upphandlande myndighet préva alla de
anbudsans6kningar och anbud som har kommit in i rétt tid, om inte nigot
annat f6ljer av andra stycket eller 13 §. En upphandlande myndighet far
forkasta en ansokan eller ett anbud av samma sk&l som en myndighet far
utesluta en anbudssékande eller anbudsgivare enligt 13 § f6rsta och andra
styckena.

Enligt 15 kap. 19 § LOU ska vid férenklat forfarande och urvalsférfarande
den upphandlande myndigheten till anbudssékande och anbudsgivare ldm-
na underréttelse om de beslut som avses i 9 kap. 9 § och saddana upplys-
ningar som avses i 9 kap. 10 §.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § 1 en framstéllning till allmén



Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1286-10
I LULEA 2010-04-28

forvaltningsdomstol ansoka om atgérder enligt ndmnda paragraf. Enligt
tredje stycket fir en ansékan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett
kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gétt fran det att 1. den
upphandlande myndigheten ldmnat underrittelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudssokandena eller anbudsgivarna, eller 2. ritten, om den har fattat ett
interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1
kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av handlingarna i malet framgér att Ydimer Management AB limnat in
anbud i aktuell upphandling. Mot bakgrund av vad som framkommit anser
forvaltningsritten inte att kommunen haft fog for sin uppfattning att Ydi-
mer Management AB, enkom genom att inte besvara en begiran om kom-
plettering, &terkallat sitt anbud. Ydimer Management AB var saledes en av

anbudsgivarna i upphandlingen.

Som en av anbudsgivarna ska Ydimer Management AB f ett sa kallat till-
delningsbesked enligt 9 kap. 9 § LOU. Sa har ostridigt skett forst den 22
april 2010, efter att kommunen tecknat kontrakt med Maestro Management
AB. Normalt far forvaltningsratten inte préva en ansotkan efter den tid d&
det tecknats kontrakt. Enligt 16 kap. 1 § LOU far dock ansékan prévas
dven om kontrakt tecknats till dess att tio dagar gétt frén det att den upp-
handlande myndigheten ldmnat underrittelse enligt 9 kap. 9 § till anbuds-
givarna. Med hénsyn hértill &r forvaltningsrétten oférhindrad att préva an-

s6kan i sak, om &n tiden &r knapp.

Forvaltningsrétten har ovan konstaterat att Ydimer Management AB var en
av anbudsgivarna i1 aktuell upphandling och att bolaget inte aterkallat sitt

anbud. Dess anbud skulle séledes ha prévats i upphandlingen, vilket ostri-
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digt inte skett. Att inte prova bolagets anbud stér i strid med 15 kap. 15§
LOU. Ydimer Management AB far anses ha lidit skada i LOU:s mening pa
grund hérav. Grund f6r ingripande enligt LOU foreligger redan av denna

anledning.

Vidare har det i méalet framkommit att kommunen den 10 mars 2010, nés-
tan en manad efter anbudstidens utgang (som enligt forfragningsunderlaget
U.7 var den 17 februari 2010), dndrat férutséttningarna i forfragningsun-
derlaget och begirt in komplettering av anbudsgivarna, bl.a. i det avseen-
det att det for respektive leverantdr ska vara en person ansvarig for hela
uppdraget. Aktuell dndring utgor, savitt forvaltningsrétten kan beddma, ett
nytt villkor i férhallande till det ursprungliga forfragningsunderlaget och
dess anbudsformulér. Att dndra forfragningsunderlaget i efterhand, efter
anbudstidens utgéng, och begéra in kompletteringar pé det sétt som skett
star 1 strid med likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU och 15 kap.

12 § LOU. Ydimer Management AB, som uppgett att det inte fatt del av
dndringarna och begiran om komplettering, och inte kan anses vara den
som ska sta risken for att detta nar mottagaren i ett fall som det aktuella,
har inte haft samma mdgjlighet som 6vriga anbudsgivare och far anses ha
lidit skada i LOU:s mening med anledning av det intriffade. Aven pa den-

na grund foreligger skél for ingripande enligt LOU.

Med hénsyn till vad Géllivare kommun anf6rt f6r det fall anstkan bifalls

bor upphandlingen goras om.

Vad géller det interimistiska yrkandet konstaterar férvaltningsritten att
ansOkan dr provad i sak och yrkandet foranleder dérfor inte nagon ytterli-

gare atgérd.

Forvaltningsrétten noterar att frigor om skadestadnd provas av allmén dom-

stol.
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HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga (DV 3109/1C)
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DV 3109/1C « 2007-08 » Producerat av Domstols B

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarratten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

C)verklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarratten limnar prévningstill-
stind om det dr av vikt for ledning av rittstil-
lirnpningen att 6verklagandet pt&vas, anled-
ning forekommer till andring 1 det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dérfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overkiagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer 61l arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i m3-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 il stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



