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BAKGRUND

Landstinget S6rmland och Landstinget V&stmanland (landstingen) har pa
uppdrag av Landstinget S6rmland, Landstinget Vistmanland, Landstinget i
Vérmland, Uppsala ldns landsting, Region Gévleborg och Landstinget i Dalarna
genomfort en upphandling av ramavtal avseende antidecubitusmadra{sser, dnr
DU-UPP15-0147. Upphandlingen genomftrdes med ett Oppet forfarande. I
tilldelningsbeslutet den 24 februari 2016 beslutade landstingen bl.a. att anta
anbudet frén Care of Sweden AB betriffande upphandlingsobjekt 1, bidd-

madrass fiber.
YRKANDEN M.M.

Comco AB (bolaget) anstker om éverprovning av upphandlingen for upp-
handlingsobjekt 1 och yrkar att upphandlingen réttas pa s sétt att bolagets
offererade madrass kan aterupptas for utvirdering och funktionsprévning

mot den valda anbudsgivarens madrass. Bolaget anfor bl.a. foljande.

Anbuden har inte blivit likvéirdigt behandlade. Bolagets madrass har undan-
tagits frén vidare utviirdering och funktionsprovning pa grund av att upp-
mitt baddmaétt 83 x 190 cm inte dverensstimde med det i kravspecifikation-
en stipulerade baddmattet 90x 200 cm. Bolaget har vid bestk pa Hjélpme-
delscentralen tillsammans ‘med tva representanter frén landstinget kontroll-
mitt bade bolagets och Care of Sweden AB:s madrasser. Mitningen visade
pa ett baddmatt p& 90 x 200 cm avseende bolagets madrass. Vid métningen
av Care of Sweden AB:s madrass visade méttbandet att madrassens ldngd
var 192 cm. Det saknés en avvikelsenotering for Care of Sweden AB:s
baddmatt 1 protokollet vilket innebér en grov asidoséttning av likabehand-
ling. Anbuden har ddrmed inte blivit likvérdigt behandlade. Baserat p4 hi-
storiska volymer kan landstingen som ingér i upphandlingen g6ra betydande

kostnadsbesparingar genom att anta bolagets anbud. Care of Sweden AB:s
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madrass dr 30 procent dyrare, vilket skulle ha gett en fordyring pa cirka
470 000 kr under den 4-&riga avtalsperioden. Bolaget kommer lida skada

om inte dverprévning sker.
Landstingen bestrider bifall till ansskan och anfor bl.a. foljande.

Av kravspecifikationens punkt 1.2 framgr att biddmadrassen &r till for per-
soner som #r i behov av tryckfordelning och ska kunna anvéndas i bade
vérd- och hemmiljd. Det aktuella kravet i punkt 2.2 &r utformat som ett
funktionskrav. Madrassen ska passa singar med baddmatt 90 x 200. Kravet
sr utformat pa detta sitt eftersom den hir typen av madrasser kan ha mindre
avvikelser i storlek med bibehallen funktion p& grund av att fiberfyllningen
kan vara olika sammanpressad vilket i sin tur pdverkar ytterméatten. Syftet
med kravet, vilket framgar av ordalydelsen, 4r att madrassen ska passa ien
sing med angivet métt s vl att det beskrivna anvindningsomrédet enligt
punkt 1.2 kan anseshuppnétt. Detta torde inte valla ndgra problem fr en
rinﬂigt informerad och normalt omsorésﬁiﬂl le{/eranf(ir av denna typ av
hjélpmedel. Vid funktionsutvirderingen placerades respektive madrass i en
sing (vars typ och konfiguration angivits i forfragningsunderlagets fore-
skrifter punkt 4.3) for att upphandlingsgruppen visuellt skulle kunna be-
déma om madrassen passade i enlighet med det aktuella funktionskravet.

Vid kontrollen av tilldelad leverantdrs madrass noterades inga betydande
glipor mellan madrass och séing oavsett om madrassen 14g obelastad eller
under belastning av person. Den bedomdes dérfor uppfylla kravet utan be-
hov av vidare kontrollmitning. Vid kontrollen av bolagets madrass notera-
des stora glipor mellan madrass och séng nér madrassen placerats i séngen
och dessa kvarstod dven d& madrassen belastades av en person. Darfor ut-
fordes kontrollmétningar av madrassen bade obelastad och belastad av per-

son. Sammantaget kunde madrassen inte anses uppfylla kravet.
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Bolagets métning av madrassen nér den &r 1 sitt mest utstrickta tillstind &r
mindre lampligt d& kravet &r utformat utifran funktion och inte anger ett
exakt métt. Att en madrass inte passar i sdngen for att den 4r for liten kan fa
konsekvenser. Samtliga madrasser i gruppen har utvérderats pi samma sitt
varfor likabehandlingsprincipen har iakttagits. Endast avvikelser fran krav

har ansetts nddvindiga att protokollféra.

Med anledning av 6verprévningen har de aktuella madrasserna aterigen
kontrollerats. Bolagets madrass passar pa lingden men inte pa bredden d&
den #r for smal for att uppfylla kravet. Vad avser det protokoll bolaget bifo-
gat sin ansdkan om &verprévning kan noteras att det ér ensidigt upprittat

och bor tillmétas 14gt bevisvirde.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

EMlgt 1 kap. 9 § LOU ska den upphandlande myndigheten behandla leve-
rantgrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. Av praxis foljer att
det strider mot likabehandlingsprincipen att utvérdera och anta anbud som
inte uppfyller ett eller flera uppstéllda obligatoriska krav (se EU-domstolens
dom i méal C-243/89, kommissionen mot Danmark, p. 37, jfr &ven Kammar-

ratten i Sundsvalls dom den 20 april 2015 i méal nr 652-15).
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I mal om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning pa de omstén-
digheter som s6kanden &beropar och parterna fér sjélva béra ansvaret for
utredningen (jfr Hogsta frvaltningsdomstolens avgdrande i RA 2009 ref.
69). |

Forvaltningsriittens beddmning

Férvaltningsritten har att prova om det finns skél att ingripa mot upphand-
lingen med anledning av vad bolaget anfort. Eftersom bolaget har yrkat att
bolagets offererade madrass ska dterupptas for utvérdering och funktions-
provaing mot den valda anbudsgivarens madrass har forvaltningsritten forst
att préva om bolagets anbud ska anses uppfylla det aktuella obligatoriska
kravet. Bolaget har vidare anfort att anbuden inte blivit likvéardigt behand-
lade genom att bolagets offererade madrass har undantagits frén vidare ut-
viirdering och funktionsprévning men inte Care of Sweden AB:s offererade
madrass. Forvaltningsriitten ska dirfor &ven préva om Care of Sweden AB:s

offererade madrass ska anses uppfylla det aktuella obligatoriska kravet

I punkt 2.1 i de administrativa foreskrifterna for upphandlingen anges att
forfragningsunderlaget med bilagor innehéller ett antal krav som &r obliga-
toriska samt att forutsétiningen for att ett anbud ska kunna provas, utvirde-

ras och antas &r att dessa krav dr uppfyllda.

Enligt punkt 2.2 i kravspecifikationen f6r upphandlingsobjekt 1 ska madras-
sen passa singar med bdddmatt 90 x 200 cm. I punkt 1.2 i kravspecifikat-
ionen anges att madrassen ska anvéndas i vard- och omsorgsmilj6 samt
hemmilj6 och att biddmadrassen #r till fér personer som &r i behov av tryck-
fordelning. _

I punkt 2.7 i upphandlingsprotokollet anges att bolagets offererade madrass
dr for liten for att kunna anses passa i séing med angivna baddmaétt och upp-

fyller ddrmed inte punkt 2.2 i kravspecifikationen.
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Forvaltningsritten ska ddrmed ta stéllning till om bolagets offererade
madrass uppfyller det obligatoriska kravet att den ska passa séingar med
baddmatt 90 x 200 cm. I likhet med landstingen anser forvaltningsritten att
syftet med kravet fir anses framg4 av ordalydelsen, nirmare bestdmt att
madrassen ska passa i en sdng med angivet métt s vil att det beskrivna an-

vindningsomrédet enligt punkt 1.2 i kravspecifikationen kan anses uppnétt.

I det av bolaget upprittade protokollet fran méotet angdende métning av stor-
lek pa bdddmadrass fiber, upphandlingsobjekt 1, anges bl.a. f6ljande. Frén
bolagets sida nirvarade Claes Johnsson och Andreas Johnsson. Landstingen
representerades av Anki Forsberg, upphandlingssamordnare samt en kollega
frén inkopsavdelningen i Eskilstuna. Bolagets madrass kontrolmittes av
Claes Johnsson och Andreas Johnsson. Madrassen uppmiittes till matten 90
x 200 cm med strickta kanter. De forklarade for landstingens representanter
att eftersom madrassen &r fluffig sé drar tyget ihop sig bade i lingd och
bredd. Vid kontrollmétningen stod Anki Forsberg fast vid att madrassen inte
uppfyllde métten 90 x 200 cm. Aven Care of Sweden AB:s madrass kon-
trollméttes. Bada parter faststéllde madrassens métt till 90 x 192 cm och var

overens om att &ven denna madrass inte uppfyllde de stipulerade matten.

Landstinget har anfort att det vid kontrollen av bolagets madrass noterades
stora glipor mellan madrass och sang nér madrassen placerades i séingen.
Bolaget har inte ifragasatt landstingens uppgift att kontrollmétningen av
madrassen utférdes bade obelastad och belastad av person samt att madras-
serna aterigen har kontrollerats med anledning av Sverprovningen. Av det
av bolaget uppréttade protokollet samt av bilder som bifogats med ansékan
om dverprévning framgér att bolagets offererade madrass uppmiittes till
matten 90 x 200 cm med stréickta kanter under métet mellan representanter-
na frén bolaget och landstingen angdende métning av storlek pa biadd-

madrass.
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Forvaltningsritten anser i likhet med landstingen att det aktuella obligato-
riska kravet dr utformat utifrin funktion. Med anledning av detta saknar
madrassens exakta métt betydelse om madrassen passar i en sing med
biaddmatt 90 x 200 cm och med den konfiguration som framgér av de admi-
nistrativa foreskrifterna. Det som bolaget har anfort om att madrassen upp-
fyller de stipulerade métten i utstréckt tillstdnd saknar déarfér betydefse om
inte madrassen uppfyller den asyftade funktionen. Forvaltningsritten anser
att det inte har framkommit skl att ifragasétta att kontrollen av bolagets
madrass har gétt rétt till. Med hénsyn till detta samt att landstingen vid de
bada koﬁtrolltillfallena beddmt att madrassen varit for liten f6r att uppnéd
asyftad funktion anser forvaltningsritten att bolaget inte har visat att det

obligatoriska kravet enligt punkt 2.2 i kravspecifikationen &r uppfylit.

Forvaltningsritten har dédrefter att prova om Care of Sweden AB:s madrass
ska anses uppfylla det aktuella obligatoriska kravet. Landstingen har anfoit
att det vid kontrollen av tilldelad leverantdrs madrass inte noterades négra
betydande glipor mellan madrass och séing oavsett om madrassen 1&g obe-
lastad eller under belastning av person samt att den dérfor bedomdes upp-
fylla kravet utan behov av vidare kontrollmétning. Bolaget har anfort att
man vid métningen av Care of Sweden AB:s madrass noterade att madras-
sens ldngd var 192 cm samt att det saknas en avvikelsenotering i upphand-
lingsprotokollet. Vidare anfors i det av bolaget upprittade protokollet att |
béde representanterna fran bolaget och landstingen var dverens om att
madrassen inte uppfyllde de stipulerade métten. Landstingen har anfort att
protokollet bor tillmétas lagt bevisvirde eftersom det 4r ensidigt uppréttat av

bolaget.

Forvaltningsritten anser att det dven avseende Care of Sweden AB:s
madrass inte har framkommit skil att ifrdgasétta att kontrollen av madrassen

har gétt ritt till. Eftersom det obligatoriska kravet &r utformat utifrn funk-
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tion och det vid kontrollen inte noterades nagra betydande glipor mellan
madrassen och séngen anser férvaltningsrétten att det saknar betydelse att
det i det av bolaget upprittade protokollet anges att madrassens ldngd upp-
.mittes till 192 cm. Férvaltningsritten anser dédrfor att bolaget inte har visat
att Care of Sweden AB:s madrass inte uppfyller det aktuella obligatoriska

kravet.

Eftersom f6rvaltningsritten ovan har funnit att landstingen har haft fog f6r
sin bed6mning att bolaget inte uppfyller det aktuella obligatoriska kravet
men att Care of Sweden AB:s madrass gor det har landstingen haft ritt att
forkasta bolagets anbud fran vidare utvdrdering och anta Care of Sweden
AB:s anbud. Landstingen har ddrmed inte brutit mot ndgon av de grundlég-
gande principerna for upphandling i 1 kap. 9 § LOU eller mot ndgon annan
bestimmelse i LOU. Bolaget kan dérf6r inte anses ha lidit eller komma att
lida skada i den mening som avses i LOU. Forutséttningarna f6r att ingripa
mot upphandlingen &4r séledes inte uppfyllda. Ansdkan om 6verprévning ska

dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Lk,

Per-Erik Nistér
f.d. rddman

Malet har handlagts av forvaltningsrittsnotarien Karl Rosén.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till ftvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6érhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 Sver-
Klagandet f6r offentlig part ridknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, stndag eller helgdag, midsomumarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaingstll-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

all,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit 4ll,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det it dirfor viktigt
att det klatt och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dar klaganden kan nds £t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
tingen utan dr6jsmal anmdlas tll kammarrit-

ten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d féren
begiran om prévoingstillstind,

4. den indring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgit av do-
men/beslutet. ,

I vissa mAl fir avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprovaing enligt:

s lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frdn det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shitas omedelbart. Eit 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltoingsritten.

www.domstol.se






