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Begéiran om Sverprévning av upphandling enligt lagen om offentlig upp-
handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Ekefors Skrothandel AB:s ansdkan och forord-
nar att upphandlingen fér avslutas forst sedan rattelse skett pa s sétt att

utvirderingen gors om utan beaktande av Bjursells 1 J dnkoping AB:s an-

bud.
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YRKANDEN MLM.

Tekniska forvaltningen har pa uppdrag av Vaxjo kommun genomfort upp-
handling av "Rivning av Sjduddens vattenverk i Vixjo”. Tekniska forvalt-
ningen beslutade i tilldelningsbeslut den 21 december 2012 att anta det

anbud som limnats av Bjursells i Jénkoping AB (Bjursells).

Ekefors Skrothandel AB (bolaget) yrkar i forsta hand att réttelse ska ske pa
§4 sitt att anbudet fran Bjursells ska forkastas sasom icke kravuppfyllande
och i andra hand att upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor bl.a. fol-
jande. Bjursells anbud har inte omfattat hilso- och miljofarliga &mnen och
har dérmed varit ofullstandigt. T anbudet angavs att “i anbudet ingar ingen
rivning, sanering, transport och deponiavgifter av hilso- och miljofarliga
smnen eftersom det inte finns nagra upptagna méngder”. Efter anbuds-
tidens utgang och samma dag som tilldelningsbestutet meddelades har
Bjursells kompletterat sitt anbud med en summa om 296 000 kr avseende
hilso- och miljofarliga imnen. Kommunen har vid tilldelningen summerat
det ursprungliga anbudet med beloppet i kompletteringen. — Enligt forteck-
ningen Gver upphandlingens skall-krav ska anbudsformuléret vara fullstén-
digt ifyllt och bl.a. ska anbudssumman anges. Det finns ingen dokumenta-
tion om att kommunen skulle ha berett anbudsgivarna mojlighet att komp-
lettera sina anbud i ndgot avseende. Rittelse kan endast ske av en uppen-
bart felaktig uppgift, vilket det inte &r fraga om i forevarande fall. Vidare &r
inte bestimmelsen om komplettering tillimplig d& en sédan aldrig kan avse
nya uppgifter. Bjursells har genom kompletteringen hdjt sitt anbud med
niira 300 000 kr och har i praktiken darigenom lagt till ett moment och er-
satt sin tidigare anbudssumma med en annan. De milj6- och hélsofarliga
smnena framgér av det ursprungliga forfragningsunderlaget. Bjursells
borde saledes ha beaktat detta moment redan vid anbudsgivningen. Efter-
som anbudet inte varit komplett skulle det rétteligen forkastats. Eftersom

Ekefors i sadant fall skulle ha tilldelats kontraktet har bolaget lidit skada.
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— Bolaget kan inte vitsorda att bestimmelserna i LUF skulle 4ga tilldmp-
lighet framfor bestdmmelserna i LOU pé forevarande upphandling. Oavsett
vilket regelverk som har tillimpats har dock Bjursells gjort en otillaten
reservation som har medfort att hantering av hilso- och miljofarliga &mnen
inte har ingétt i anbudet. Det framgéar inte av kommunens redogorelse Over
upphandlingen att man skulle ha forhandlat med ndgon anbudsgivare, dess-

utom inkom kompletteringen samma dag som tilldelningsbeslutet togs.

Vixjo kommun motsitter sig bolagets talan och anfor bl.a. foljande. Upp-
handlingen har genomfbrts genom forenklat forfarande i enlighet med la-
gen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transpor-
ter och posttjanster (LUF). Forutsittningarna i forfragningsunderlaget kan
ha uppfattats pa olika sitt, vilket kan ha foranlett en osikerhet hos anbuds-
givare kring prisséttning i vissa delar, i detta fall kring rivning, sanering,
transport och deponiavgifter av hilso- och miljofarliga dmnen. Kommunen
har dérfor tillimpat forhandlingsméjligheten i enlighet med 2 kap. 27 §
LUF. Det kan medges att ordvalet “komplettering” i korrespondens kan
misstolkas, men avsikten har &nda varit att anvinda sig av forhandlings-
mbjligheten. Det kan konstateras att forhandlingssituationen med ett juste-
rat anbudspris fran Bjursells dndd inte paverkar utgéngen, eftersom bola-
gets anbud ligger avsevirt mycket hogre dn Bjursells. Under sddana om-
stindigheter hade det, utifrdn etablerade upphandlingsprinciper, tett sig
synnerligen anmérkningsvért att anta bolagets anbud. — Sammanfattnings-
vis ser kommunen att, for det fall forvaltningsrétten bifaller bolagets anso-
kan om Sverprovning, att forvaltningsritten beslutar i enlighet med bola-
gets andrahandsyrkande, dvs. att upphandlingen ska avbrytas och goras
om. Motivet dr att det av konkurrensmissiga och affarsmissiga skl inte &r
rimligt att anta endast ett kvalificerat inkommet anbud med en prisbild som
langt Gverstiger budgeterade medel for rivningsentreprenaden. Dessa skil

4r enligt rattspraxis tillrdckliga skl for avbrytande av en upphandling.
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Bjursells har beretts tillfdlle att yttra sig.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillamplig lag

Av 1 kap. 2 § LUF, vilken enligt kommunens uppfattning dr tillamplig,
fljer att denna lag géller for upphandling av byggentreprenader for verk-
samhet inom omradena vatten, energi, transporter och posttjdnster enligt
4-10 §§. Enligt 1 kap. 4 § LUF omfattas en verksamhet av denna lag om
den bestar av 1) tillhandahallande eller drift av fasta publika nit i samband
med produktion, transport eller distribution av gas, vdrme, el eller dricks-
vatten, eller 2) leverans av gas, virme, el eller dricksvatten till sddana nét

som avses i 1.

Av kommunens foreskrifter avseende den i malet aktuella entreprenaden
framgar att Sjouddens vattenverk i Vaxjo blivit overflodigt pa grund av att
ny vattenforsorjning kopplats in. Det f.d. vattenverket ska darfor, tillsam-
mans med tillhorande reservoarer och dvriga byggnader, rivas for att ge
plats &t framtida bebyggelse. Det dr séledes inte fraga om tillhandahéallande
eller drift av ett fast publikt vattenledningsnit och inte heller frdga om le-
verans av vatten till sddant nét. Upphandlingen torde dérfor inte falla inom

ramen f5r LUF utan bor omfattas av bestdimmelserna i LOU.

Ansékan om 6verprovning

Enligt 15 kap. 12 § LOU far en upphandlande myndighet tillata att en an-
budssokande eller anbudsgivare rittare en uppenbar felskrivning eller fel-
rikning eller nagot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet.
Myndigheten fir vidare begira att en anbudsansdkan eller ett anbud fortyd-
ligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sidrbehandling eller

konkurrensbegrinsning.
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I det aktuella forfragningsunderlaget, AFB.31, anges foljande. Anbud ska
vara uppstillt samt innehalla samtliga uppgifter och handlingar enligt bifo-
gade formulér till anbud sa at begirda uppgifter kan utlisas av anbudet.
Till anbudet ska fogas en utforlig genomforandebeskrivning som redovisar
hur anbudsgivaren avser genomfra rivningen och markarbetet samt hur
materialomhindertagandet ska fungera. — Av formuldr till anbud framgar

att begird ersittning for utforandet ska anges.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Bolaget har till stdd for sin ansdkan om gverprovning gjort gillande att
Bjursells anbud varit ofullsténdigt och att kommunen, efter anbudstiden,
tillatit Bjursells att komplettera sitt anbud. Kommunen har hdrvid anfort att

kommunen tillimpat sin forhandlingsmajlighet.

I malet #r ostridigt att Bjursells anbud saknat prisuppgifter avseende hante-
ring av halso- och miljofarliga dmnen. Savitt framgér av handlingarna har
Bjursells, den 21 december 2011 och saledes efter sista anbudsdag den 30
november 2011, kompletterat med sédan prisuppgift. Kompletteringen in-
nebar en hdjning av anbudet med 296 000 kr. Enligt forvaltningsrittens
mening har Bjursells ddrmed tillfort anbudet helt nya uppgifter och det kan
inte anses ha varit friga om att rétta en uppenbar felskrivning eller att for-
tydliga tidigare limnade uppgifter. Inte heller kan forfarandet rymmas
inom ramen for en upphandlande myndighets ratt att forhandla. Genom att
lata Bjursells komplettera sitt ofullstandiga anbud pa det sétt som skett har
Vixjé kommun brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU.
(Jfr Kammarréttens i Stockholm beslut den 24 maj 2011 i mal nr 7138-10).
Bolaget har hdrigenom riskerat att lida skada. Det foreligger dérmed grund

for ingripande enligt LOU.
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Bolaget har i forsta hand yrkat att réttelse ska ske pé sé sitt att anbudet frdn
Bjursells ska forkastas. Eftersom overtrddelsen inte paverkat upphandling-
ens konkurrensuppsokande skede fir detta anses vara en mdjlig och till-
récklig &tgird. Vad kommunen har anfort om att upphandlingen bor goras
om med hénsyn till att utfallet efter en réttelse kan bli sddant att det dd kan
komma att foreligga skl for avbrytande foranleder inte ndgon annan be-
démning vad géller val av atgdrd. Bolagets forstahandsyrkande ska sdledes
bifallas och upphandlingen rittas pé sd sitt att utvirderingen ska gbras om

utan beaktande av Bjursells anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109-1D-LOU)
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva tll Kammarritten 1
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningstitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in ill
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet for offentligpart raknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

Eor att ert dverklagande ska kunna tas upp 1
kamimarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten ldmnar
prévningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer dll indring 1 det shut varall
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att ptéva éverklagandet.

Om provningstillstnd inte meddelas stir
f5rvalingsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammasritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummet.
Dessutom ska adress och
telefonnummert till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i miélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d {61
begiran om provningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill £ tll stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen dll
férvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitat ombud ska denne sinda in
fullmake i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmala
indsingen till kammargatten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. T de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagar har gtt frin der aft ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiske beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbast. Ett
pverklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er ll
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



