LANSRATTEN
I VASTERBOTTENS LAN

Foredraganden Kristin Persson

SOKANDE

DOM

2009 -03- 27
Meddelad 1
Umea

Robert Kunosson, Kunossons Taxi

Gunnerudsallén 10
920 70 Sorsele

MOTPART

Sorsele kommun

Box 101, Burevigen 4
920 70 Sorsele

SAKEN

Sida 1 (6)

Mal nr
354-09 E
Kansli 2

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Lénsritten avslar ansékan om Sverprévning.

Dolk.Id 43302

Postadress Bestksadress
Box 193 Nygatan 45
901 05 Umea (Tingshuset)

Telefon
090-17 74 00

090-13 75 88

Expeditionstid
méndag — fredag
09:00-12:00
13:00-15:00



Sida 2

LANSRATTEN DOM 354-09 E
I VASTERBOTTENS LAN
BAKGRUND OCH YRKANDEN

Sorsele kommun (kommunen) infordrade anbud avseende transport av
férdiglagad mat frén centralkok till ett dldreboende och beslutade att anta

det anbud som ldmnats av Sorsele Buss & Taxi AB.

Pa talan av Robert Kunosson, Kunossons Taxi, beslutade ldnsritten genom
dom den 12 februari 2009 (mal nr 2239-08 E) att upphandlingen inte fick

avslutas forrdn réttelse gjorts genom ny prévning av anbuden.

Hérefter har kommunen beslutat att avbryta upphandlingen.

Robert Kunosson yrkar i ansékan om &verprévning att kommunens beslut

att avbryta upphandlingen ska upphévas.

Kommunen bestrider bifall till bolagets ansékan.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverant&rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande enheten har brutit
mot 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort
att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska lidnsriitten besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan

rittelse gjorts.
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Robert Kunosson anfor bl.a. foljande. Enligt svensk réttspraxis krivs det

att en upphandlande enhet kan visa sakligt godtagbara skl for att fa
avbryta en offentlig upphandling. Enligt Regeringsrittens dom i mal nr
7679-06 (RA 2008 ref 35) finns det inte dnnu nagon klar och tydlig praxis
for vad som kan anses utgdra sddana skil. Regeringsriitten fann i nimnda
dom att det férhallandet att endast en anbudsgivare aterstar som regel far
anses godtagbart. [ det fallet handlade det dock om att det enda
kvarvarande anbudet lag utanfor de budgetramar som hade uppsatts for
upphandlingen. Négra sidana budgetramar har inte redovisats av
kommunen i detta fall. Det skél som kommunen for fram &r att hans anbud
skulle vara visentligt htgre”. Detta maste dock kraftigt ifragasittas,
sdrskilt eftersom kommunens omsorgschef sjélv, efter anbudstidens utgang
och i strid med LOU, bevisligen forhandlade fram ett nytt pris med Sorsele
Buss & Taxi AB, vilket 1&g bara 500 kr under hans anbud. Mot denna
bakgrund kan det inte vara férenligt med LOU att nu, nir kommunen inte
ldngre kan luta sig mot férhandlingsuppgorelsen med Sorsele Buss & Taxi
AB, avbryta upphandlingen med hénvisning till att hans anbud 4r
vasentligt hogre. Inte heller om man skulle jamf6ra bolagets anbud med
Sorsele Buss & Taxi AB:s ursprungliga anbud (som kommunen sedan
forhandlade upp till en hégre prisniva) kan anses att hans anbud #r
“viésentligt hogre”. Det kan hur som helst inte vara godtagbart att en
upphandlande myndighet kan avbryta en upphandling av sddana “prisskil”
utan att det i forfragningsunderlaget tydligt har redovisats en kostnadsram
f6r de upphandlade transporttjdnsterna. Sa har inte skett i denna
upphandling. — Den omsténdigheten att endast hans anbud nu kvarstér efter
genomford rittelse kan inte motivera avbrytande av upphandlingen,
sérskilt som hans pris, enligt vad som sagts ovan, inte kan anses vara
“visentligt hogre” n det pris kommunen tidigare accepterat for Sorsele

Buss & Taxi AB. Ett sddant beteende rimmar daligt med principerna om
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likabehandling och icke-diskriminering inom offentlig upphandling. Skélet
for att avbryta upphandlingen kan saledes inte anses vara sakligt
godtagbart. — F6ljande berdkningar visar att hans anbud inte kan anses
véasentligt hgre om man jamfor med Sorsele Buss & Taxi AB:s anbud;

det pris som sedermera framférhandlades med kommunen:

Tre turer per dag  Kunosson Taxi Sorsele Buss & Taxi AB
Pris/ménad 29 075 kr 28 500 kr

Pris/dag* 956 kr 936 kr

Tva turer/dag Kunosson Taxi Sorsele Buss & Taxi AB
Pris/méanad 26 650 kr 21 800 kr

Pris/dag* 876 kr 718 kr

(*méanadskostnad x 12 man x 4 &r = kostnad fyra &r/1460 dagar

= kostnad/dag)

Kommunen anfor bl.a. f6ljande. Kommunen har haft sakliga skél for att

avbryta upphandlingen. Kommunen hinvisar till féljande -
domstolsavgdranden: kammarrittens i Jonkoping dom i mal nr 3226-08,
kammarréttens 1 Géteborg dom i mal nr 929-07, kammarréttens i Sundsvall
dom i mal nr 2991-06, samt Regeringsrittens dom i mal nr 7679-06 (RA
2008 ref 35). Kommunen konstaterar att det, efter lansréttens dom, bara
finns en leverantdr som ldmnat ett betydligt hogre pris dn Sorsele Buss &
Taxi AB, vilket visar att marknaden kan erbjuda ett betydligt ldgre pris.
Fordyringen uppgér under en fyradrsperiod vid tre transporter per dag till
174 336 kr och vid tva transporter per dag till 377 904 kr. Prisskillnaden &r
saledes hogre dn vad Robert Kunosson anfér i sin skrivelse.

- Olnsorgsxléln11dell har i sin prisjamforelse utgatt fran de anbud som
inlimnades av de bada foretagen och konstaterar dé att prisskillnaden
mellan anbuden uppgér till framréknat belopp. Den tilldggsuppgdrelse som

gjordes av socialchefen ligger inte till grund f6r inlimnade anbud.
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Lénsratten noterar att kommunen numera genomfort en ny upphandling av
aktuella transporter och den 25 mars 2009 antagit Robert Kunosson,

Kunossons Taxi som leverantor.

En upphandlande myndighet har méjlighet att avbryta en paborjad
upphandling, under forutséttning att enheten, nér den fattar ett sddant
beslut, iakttar grundldggande gemenskapsrittsliga regler inom offentlig
upphandling (jfr EG-domstolens avgérande i mal C-244/02).
Regeringsritten har i réttsfallet RA 2005 ref. 62 funnit att ett beslut att
avbryta en upphandling &r ett beslut som kan 6verprévas (jfr EG-
domstolens avgtranden i mél C-92/00 och C-15/04) och att saddan

dverprévning gors av allmén férvaltningsdomstol.

Som nédmnts ovan 4r en upphandlande enhet vid avbrytande av en
upphandling skyldig att folja grundldggande gemenskapsrittsliga regler.
Kommunen har som skl for sitt beslut att avbryta upphandlingen &beropat
bristfillig konkurrens da det vid ny utvirdering bara &terstod en
anbudsgivare som offererat ett viisentligt hogre pris. Regeringsritten har i
ett avgdrande den 18 juni 2008 (RA 2008 ref 35) anfort att det dnnu inte
har utbildats ndgon klar och entydig praxis angéende vad som kan utgéra
sakligt godtagbara skél for ett avbrytande av en upphandling.
Regeringsritten menar dock, med hdnvisning till EG-domstolens dom i
mél C-27/98, att den sérskilda omstidndigheten att endast en limplig
anbudsgivare aterstar som regel fir anses som ett godtagEart skil. Vid
angivna férhallanden finner ldnsrétten att kommunen har haft sakligt
godtagbara skél for sitt beslut att avbryta upphandlingen och att kommunen
i detta ssmmanhang ej asidosatt grundldggande gemenskapsriittsliga regler.

Det innebér att Robert Kunossons ansékan om ¢verprévning inte kan
bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c)




