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SAKEN A
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Férvaltningsritten 1imnar Asplunds Bygg i Orebro AB:s ansdkan om

dverprovning utan bifall.

YRKANDEN M.M.

Kommunfastigheter Orebro (hirefter Kommunfastigheter) har genomfort
en upphandling avseende totalentreprenad for nybyggnad av forskolor 1
Orebro kommun (dnr FN 548/2010). Upphandlingen har genomforts enligt
bestimmelserna om ppet forfarande och upphandlingen annonserades den
27 oktober 2011. Skanska Direkt AB angavs 1 tilldelningsbeslut den 22

december 2011 ha limnat 14gsta anbud.

Asplunds Bygg 1 Orebro AB (hérefter Asplunds) anséker om dverprdvning
och yrkar att bolagets anbud ska beddmas som kvalificerat for utvérdering
samt anfor 1 allt vdsentligt féljande.

Det har i upphandlingens administrativa foreskrifter, punkten AFB.
51, uppstillts krav om ekonomisk stéllning och hur man avser kon-
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trollera detta. Det framgér #ven klart att anbudsgivaren kan bifoga
bevis om motsvarande godkénd niva hos annat kreditvarderingsinsti-
tut. Asplunds har inkommit med en kreditupplysning framstélld av
SYNA innehéllandes bl.a. en riskklassificering med vérdet 3. Att
kommunen gor en bedémning utifrdn Asplunds resultat tre r tidigare
visar bara med tydlighet att man saknar den kompetens som krévs for
att gbra en korrekt kreditklassificering. Asplunds uppfyller de krav
som stillts och kommunen har genom sitt handlande fréngétt de krav
som uppstillts i forfrigningsunderlaget och ddrmed dndrat kraven
under upphandlingens gang.

Kommunfastigheter anser att Asplunds ansdkan ska ldmnas utan bifall och

anfor i huvudsak foljande.

Asplunds har till sitt anbud fogat underlag fran SYNA, ett kreditupp-
lysningsforetag, som bolaget anser visar en ekonomisk bas motsva-
rande den niva som skulle krivas for riskklass 3 hos Upplysnings-
centralen (UC). Kommunfastigheter har inga invdndningar mot fore-
taget SYNA men Asplunds har inte den stabila bas som krévs for att
komma ifriga for kontrakt. Féremalet for upphandlingen &r uppfo-
rande av forskolor och kommunen vill vara rimligt séker pd att fore-
tag som tilldelas kontrakt inte kommer pé obestind under avtalspe-
rioden. Kommunfastigheter anser det visat att sékanden inte har den
ekonomiska styrka som krévs for fullgdrande av kontraktet. Detta
framgér av att UC ger en riskprognos pa 2 och SYNA:s klass 3 for-
anleder inte nigon annan bedémning. Asplunds har under de tre 6-
regiende verksamhetséren gjort forlust: 2008 om 4 374 000 kronor,
2009 om 1 754 000 kronor och 2010 om 6 041 000 kronor. Det ér re-
gistrerat en betalningsanmérkning pa foretaget.

DOMSKAL

Enligt lag (2011:1030) om &ndring i lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, som trétt ikraft den 1 november 2011, ska dldre bestimmelser

gilla for upphandlingar som pabdrjats fore ikrafttridandet.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska

ritten enligt 16 kap. 5 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller
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att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av punkten AFB.51 i forfrigningsunderlaget framgér bl.a. féljande.

Prévning av anbudsgivare kommer att ske mot nedanstdende villkor.
Anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomisk bas. Uppgift om drsom-
sattning ska limnas i anbudet. Senaste faststillda drsredovisning kan
komma att begiras av kommunen. Aktuell riskklass far inte under-
stiga riskklass 3 i Upplysningscentralens riskbedémning. Kommunen
utfor sjdlv kontrollen med Upplysningscentralen. Anbudsgivare kan
bifoga bevis motsvarande godkénd niva hos annat kreditvérderings-
institut. En anbudsgivare som inte uppfyller kraven enligt ovan kan
dnd4 antas om denne p& annat sitt kan visa att den har ekonomisk
styrka att fullgdra uppdraget.

Kommunfastigheter har inte 13tit utvéirdera Asplunds anbud och har héref-

ter i forvaltningsritten uppgett att bolaget saknar den stabila ekonomiska

bas som krivs for att komma ifrdga for kontrakt.

Forevarande skall-krav har som innebérd att Kommunfastigheter ska fast-
stilla om en leverantdr har en stabil ekonomisk bas. Kravet pé stabil eko-
nomisk bas #r utformat s att leverantéren till ansdkan ska bifoga uppgift
om &rsomséttning och &rsredovisning for provningen hérav samt aktuell
riskklass som inte f&r understiga riskklass 3 i UC:s riskbedémning. Enligt
skall-kravet kan emellertid leverant6ren dven bifoga bevis motsvarande
godkind nivé hos annat kreditvirderingsinstitut. Forvaltningsréttens upp-
fattning &r den att skall-kravet, trots att det dr utformat som ett absolut krav
om aktuell riskklass frin UC, inte kan tolkas s8 restriktivt att enbart risk-
klassen i UC:s riskbedémning skulle tillmétas betydelse utan att det dven

limnar utrymme for en vidare beddmning,.

Kravet pa riskklass anger dock inte hur upphandlande myndighet ska agera
nir det foreligger en skillnad i riskklass mellan vad intyg frin UC och det
intyg leverantdren 8beropat anger. Fragan uppkommer dé om ett kreditvér-
deringsintyg frin SYNA helt kan forta den omsténdigheten att ett sddant

intyg visar att bolaget &r placerat i en hdgre riskklass &n vad ett intyg frén
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UC visar. Asplunds har till anbudet, enligt forvaltningsrdttens mening helt i
enlighet med forevarande krav om bevis motsvarande godkénd nivé hos
annat kreditvirderingsinstitut #n UC, bifogat bevis pd motsvarande god-
kind niva hos kreditinstitutet SYNA. For att kravet, att anbudsgivare kan
bifoga bevis motsvarande godkénd nivé hos annat kreditvérderingsinstitut,
ska kunna efterlevas och inte framsta som verkningsldst méaste dock Kom-
munfastigheter dven godta motsvarande godkénd niva hos exempelvis
SYNA i situationer dd UC anger en ligre riskklass. Skél for uppfattningen
att en sammantagen bedémning av ingivna kreditvéirderingsintyg ska goras
enligt skall-kravet foreligger inte. Ett kreditvdrderingsintyg frin SYNA
maste sdledes, trots skillnad i intyg frén UC vad géller riskklass, kunna
beaktas utan sammanvigning med intyg frén UC som en del i beddmning-

en av om leverantdren sammantaget har en stabil ekonomisk bas.

Enbart ett kreditvirderingsintyg visar emellertid inte i sig att Asplunds har
en stabil ekonomisk bas utan det visar endast med stéd av angivande av
riskklass bolagets framtida ekonomiska prognos. Kommunfastigheter har
for sin del gjort gillande att bolaget under de tre foregdende verksamhets-
&ren gjort forluster. Asplunds har inte pd ndgot sétt visat att foregdende ars
forluster skulle ha beaktats vid faststillande av riskklass. Sddan hdnsyn kan
darfor inte tas i mélet. Asplunds har heller inte visat att kreditvirderingsin-
tyget i dvrigt skulle vara tillrickligt for att visa att bolaget har en stabil
ekonomisk bas. Utdver kreditvirderingsintyg har Asplunds enligt skall-
kravet att komma in med uppgift om &rsomséttning och arsredovisning for
att visa att bolaget har en stabil ekonomisk bas. Det dr med hénsyn till det
knapphindiga underlag som forvaltningsritten har tillgang till inte mojligt
att ta stillning till forlusternas eller dvrigt underlags sammantagna paver-
kan p4 bolagets ekonomiska bas. Forvaltningsrétten finner sdledes mot
bakgrund av det anforda att bolaget inte sammantaget har visat att det upp-
fyller kravet pé en stabil ekonomisk bas. Asplunds ans6kan om Gverprov-

ning ska dérfor ldmnas utan bifall.
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Nathalie Lemaire

Malet har beretts av forvaltningsrittsnotarien Henrik Melin.
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