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BAKGRUND

Trelleborgs kommun genomfor en upphandling avseende firdtjdnstresor.
Upphandlingen har genomforts med ett 6ppet forfarande enligt LOU. En-
ligt tilldelningsbeslut fran den 20 februari 2013 har Trelleborgs kommun
beslut att Taxi Trelleborg AB ska tilldelas kontraktet.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Taxi Skéne AB, nedan Taxi Skane, anstker om Sverprdvning och yrkar att

upphandlingen ska géras om.

Trelleborgs kommun anser att bolagets ansékan om dverprévning ska av-

slas.

OMSTANDIGHETER TILL STOD FOR PARTERNAS TALAN

Till stod for anskan anfor Taxi Skane bl.a. foljande. Upphandlingen har
skett i strid med LOU eftersom kommunen inte pé ett korrekt och likviir-
digt sétt latit presumtiva anbudsgivare fa erforderlig information for att
kunna lamna anbud. Forfragningsunderlaget har utformats p4 ett sddant s#tt
att fullstindig information om uppdragets omfattning inte har varit mojlig
att erhélla. Efterfragade upplysningar och uppgifter om firdtjanstuppdraget
har inte heller ldmnats ut. Eftersom det inte gavs nagra svar pa efterfrigan-
de upplysningar beslét Taxi Skane att inte 14mna ndgot anbud pa upphand-
lingen. Kommunen har genom sitt agerande inte behandlat alla‘leverantorer
pé ett likvirdigt sitt. Nuvarande leverantor av firdtjénsten har haft tillgéng
till den efterfrégade informationen och har dédrmed haft en stor f6rdel.
Kommunen har inte heller genomf6rt upphandlingen pa ett 6ppet séitt d&

kommunen inte 1dmnat svar pa stidllda fragor.
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Trelleborgs kommun anfor i huvudsak foljande. Kommunen har varit med-
veten om att eventuell erhallen kunskap kan skapa viss fordel f6r inneva-
rande leverant6r. Med hénsyn till detta har kommunen gett f6rfragningsun-
derlaget en neutral och icke-diskriminerande utformning, som inte pa ett
otillborligt eller p& nigot annat tinkbart siitt gynnar den innevarande eller
tidigare leverant6r. Den aktuella upphandlingen innehéller dessutom vi-
sentliga skillnader mot det nu géllande firdtjéinstavtalet och kommunen
kan dérfor inte ge ndgon information betréffande omfattningen av de uté-
kade firdtjénstresorna. Kommunen har inte fort egen statistik kring stéllda
frgor och den tidigare leverantdren har inte heller varit skyldig att samla
denna typ av uppgifter. Kommunen har d4rfor inte kunnat besvara samtliga
fragor frdn Taxi Skane. Bolaget har dock erhallit all den statistik som
kommunen har fatt frdn den tidigare leverantéren. Taxi Skane har inte hel-
ler limnat ndgot anbud pé upphandlingen och kan dirfr inte anses ha lidit

eller riskerat att lida skada.
SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i lagen och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada ska
ritten enligt 16 kap. 6 § samma lag besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt principen om transparens ska den upphandlande myndigheten bl.a.

ldmna sa utforlig information om hur utvirderingen av anbuden ska ske si
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att leverantdren efter formaga kan utforma ett konkurrensmissigt anbud.
For att anbudsgivare ska kunna utforma konkurrenskraftiga anbud dr det
viktigt att forfragningsunderlaget 4r klart och tydligt, bl.a. betriffande vad
som faktiskt efterfragas. Brister hdrvidlag kan medfdra att en upphandling
anses strida mot den gemenskapsrittsliga principen om férutsebarhet. Taxi
Skéne har bl.a. gjort gillande att férfragningsunderlaget har utformats pa
ett sddant sitt att fullstindig information om uppdragets omfattning inte
har varit méjlig att f&. Med hénsyn till uppdragets natur och med hiinsyn
till den information som finns tillgénglig i férfrAgningsunderlagets bilagor
finner dock forvaltningsrétten att kommunens forfrdgningsunderlag far
anses uppfylla transparensprincipens krav pé forutsebarhet och dppenhet
varfor grund for atgérd enligt 16 kap. 6 § LOU inte foreligger pa denna

grund.

Nir anbudsgivare ska utforma sina anbud &r det otvivelaktigt s att tidigare
leverantdr genom sina erfarenheter av redan utférda uppdrag kan ha kén-
nedom om forhallanden hos den upphandlande myndigheten som dvriga
potentiella anbudsgivare saknar. Detta forhallande i sig utgor dock inte
nagon dvertridelse av likabehandlingsprincipen. For att det ska vara fraga
om Svertrédelse av likabehandlingsprincipen krévs att férfragningsun-
derlagets utformning eller myndighetens agerande i1 6vrigt under upphand-
lingsprocessen 4r sadant att den presumtive eller faktiske anbudsgivaren
inte behandlats i enlighet med likabehandlingsprincipen och ddrmed inte
beretts tillfille att forfatta ett konkurrenskraftigt anbud. Férvaltningsritten
anser inte att det som bolaget anfort visar att forfrigningsunderlaget speci-

fikt gynnar varken tidigare eller ndgon annan leverantor.,

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att det som Taxi Skane anfort
i mélet inte visar att Trelleborgs kommun har brutit mot bestimmelserna i

LOU eller de principer som bér upp lagen och att detta medfort att bolaget
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lidit eller riskerar att lida skada. Skl for ingripande enligt LOU foreligger

ddrmed inte, varfor bolagets ansékan ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

@1 el () o/!

Madeleine Westberg

Alexander Rappe har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsrtitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tte veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor overklagandet for offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton ellet nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind boér meddelas.

Sktivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatrritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om f6rvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av f&rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
térvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drojsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgj, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
éverklagande av tittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgdrande far inte
prdvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behaover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




