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BAKGRUND

Kristianstad kommun, C4 Teknik, genomfor en upphandling av ramavtal
for inhyrning av entreprenadmaskiner med forare — grivmaskin pa band —
TN 2014/903. Upphandlingen genomfors med forenklat forfarande enligt
LOU. Enligt tilldelningsbeslut har anbudet frin Fundamentet 1975 AB,
efter namnéindring Lastbilar och Maskiner i Kristianstad AB, forkastats
med hénvisning till att bolaget inte har minst rating 60 hos Creditsafe i
Sverige AB (Creditsafe).

YRKANDE OCH INSTALLNING

Lastbilar och Maskiner i Kristianstad AB (LMAB) har ans6kt om ovet-
prévning av upphandlingen och yrkat i forsta hand att upphandlingen far
avslutas forst sedan rittelse gjorts pé sé sitt att utvirderingen gors om var-
vid LMAB:s anbud beaktas. I andra hand har yrkats att upphandlingen ska
goras om. Som grund for sin talan har anforts foljande.

LMAB ringde under anbudstiden till berérd chef pA C4 Teknik och fragade
vilka handlingar bolaget skulle bifoga anbudet eftersom bolaget inte hade
en rating hos Creditsafe da bolaget var nystartat. LMAB berittade att man
hade klart med banken om utstillande av en bankgaranti. Chefen pa C4
Teknik sa att man inte visste vilket belopp som bankgarantin behdvde vara
pa eller om det var nodvindigt och berittade att C4 Teknik inte tidigare
varit med om att ett nystartat bolag limnat anbud och att det dirfor inte
fanns riktlinjer eller rutiner for hur det skulle hanteras. LMAB fick besked
om att man skulle 14mna in anbudet och om anbudet var aktuellt for tilldel-
ning skulle kommunen kontakta LMAB och det ekonomiska kunde da
16sas”. Med anledning hérav ldmnade LMAB in ett anbud utan att bifoga
négra handlingar om sin ekonomiska stéllning. Veckan efter anbudstidens
utgéng ringde C4 Teknik och bjéd in LMAB till ett méte varvid LMAB

ombads att ta med handlingar om bolagets ekonomi. Vid moétet dverlimna-
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des balans- och resultatrapporter for bolaget. Kommunen hade inga syn-
punkter pd handlingarna utan sa endast att de inte varit med om att ett
nystartat bolag tidigare lamnat anbud och att de drfor skulle diskutera
saken med sin jurist. LMAB har inte haft nigon kontakt med kommunen
efter motet och utgick dérfor fran att kommunen hade fatt de handlingar

som de behovde.

Enligt forfragningsunderlaget ska anbudsgivarna pd begdran skicka 8rsre-
dovisningar till kommunen samt kunna visa att leverantoren har den finan-
siella stéllning som krévs for att kunna genomfora uppdraget. LMAB har
pé begiran av kommunen forsett kommunen med balans- och resultatrap-
port. Kommunen har inte begirt att fi del av ytterligare handlingar. Det
anges sdrskilt i forfrigningsunderlaget att nystartade foretag eller andra
organisationer, som inte omfattas av rankingsystemet, kan bifoga hand-
lingar som styrker att foretaget har begird ekonomisk och finansiell stabili-
tet. Négot krav pd att anbudsgivare ska ge in bevisning om sin ekonomiska
stabilitet har inte uppstéllts. Déremot ska anbudsgivare pa begiran av
kommunen visa att de har den finansiella stéllning som krivs, vilket ocks
har bekriftats av kommunen. LMAB har inkommit med forklaring till var-
for bolaget inte har nigon rating d4 det &r nystartat och forsett kommunen
med begérda handlingar for att méjliggéra en bedémning av den ekono-
miska stillningen. Kommunen har felaktigt diskvalificerat LMAB d& man
enbart konstaterar att LMAB inte hade minst rating 60 hos Creditsafe. Ef-
tersom LMAB ir ett nystartat bolag skulle kommunen i enlighet med for-
fragningsunderlaget gjort en bedémning av LMAB:s ekonomiska stillning.
Denna mojlighet finns enligt forfrigningsunderlaget. Kommunens age-
rande &r i strid med likabehandlingsprincipen. Om kommunen hade gjort
en bedomning hade de kunnat konstatera att LMAB hade den ekonomiska
och finansiella stabilitet som krivdes enligt forfragningsunderlaget. Kom-
munen skulle dérmed rétteligen ha utvirderat LMAB:s anbud. LMAB har

lidit skada eftersom man har offererat ett légre pris 4n vinnande anbudsgi-
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vare och en korrekt utford utvirdering hade resulterat i att LMAB tilldelats
kontraktet.

Om upphandlingen inte kan riittas ska upphandlingen goras om d4 det inte
framgér av forfragningsunderlaget vilka handlingar ett nystartat bolag ska
visa upp for att styrka att bolaget har begird ekonomisk och finansiell sta-
bilitet. Forfragningsunderlaget ska uppfylla kraven pa forutsebarhet och
transparens enligt LOU. Forvaltningsritten ska dock efterstriva att vidta
den minst ingripande atgérden. En rittelse 4r majlig, utan att de grundléig-
gande principerna trids fr ndr, eftersom det fel som forekommit nir
LMAB:s anbud diskvalificerades inte har paverkat upphandlingens kon-
kurrensuppsokande skede. Aven om skrivningen i forfragningsunderlaget
ger utrymme for viss tolkning 4r skrivningen inte s otydlig att upphand-

lingen méste goras om.

Kommunen har medgett att upphandlingen ska géras om och anfort i hu-
vudsak foljande. Kommunen konstaterar, att skrivningen i punkten 3.1.5
Finansiell och ekonomisk stillning, avseende vilka handlingar ett nystartat
bolag ska visa upp fr att styrka bolagets ekonomiska och finansiella stabi-
litet kan bli foremal for tolkning och ddrmed i vissa delar vara otydlig dvs.
inte tillrdckligt forutsdgbar och transparent enligt LOU. Qavsett bakgrun-
den till hur handlingar rérande LMAB:s ekonomi tillstillts kommunen
konstaterar kommunen att skrivningen &r sé otydlig att upphandlingen bor
goras om. Utifrdn LOU:s bestimmelser om bevis pa ekonomisk kapacitet
och de krav som stills i forfragningsunderlag p& anbudsgivare som har
rating hos Creditsafe innebir enbart réttelse, att annan anbudsgivare, even-
tuellt presumtiv sidan, kan ha diskriminerats. Aven ett fortsatt arbete med
enbart utvirdering skulle kunna medféra konsekvenser avseende asidost-
tande av LOU. Kommunen vill emellertid framhaélla att ingen anbudsgivare

under den period dé frigor kunnat stéllas har ifrdgasatt skrivningen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pa talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid giller att rétten endast provar de sérskilt angivna frigor som s6kanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Hirvid giller att en upphandlande myndighet
inte fér anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-

derlaget.

I forfragningsunderlaget anges i punkt 3.1.5 Finansiell och ekonomisk
stallning att anbudsgivare ska ha ekonomiska forutsittningar for uppdra-
get. P4 begéran ska anbudsgivare skicka &rsredovisningar till den upphand-
lande enheten samt kunna visa att leverantdren har den finansiella stillning
som krévs for att kunna genomfdra uppdraget. Anbudsgivaren ska ha minst
rating 60 enligt Creditsafe. Nystartade foretag och andra organisationer
samt foretag under bildande som inte omfattas av rankingsystemet, kan
bifoga handlingar som styrker att foretaget har begéird ekonomisk och fi-
nansiell stabilitet. Kommunen kommer att analysera de bevis som limnas

for att bedoma om anbudssékande kan anses uppfylla bestillarens krav.
Forvaltningsrétten gor féljande bedémning.
I det av kommunen meddelade tilldelningsbeslutet anges att LMAB inte

uppfyller kravet pa att inneha minst rating 60 enligt Creditsafe och att an-

budet med anledning hirav inte utvérderas vidare. Av punkten 3.1.5 i for-
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fragningsunderlaget framgar det enligt forvaltningsritten klart och tydligt
att nystartade foretag och sddana som inte omfattas av rankingsystemet i
stillet kan bifoga handlingar som styrker att foretaget har begiird ekono-
misk och finansiell stabilitet varefter kommunen kommer att analysera de
bevis som ldmnas. Det framkommer inte annat #n att LMAB i#r ett nystar-
tat foretag och att LMAB pa begéran av kommunen har inkommit med
balans- och resultatrapporter. Savitt framgar av tilldelningsbeslutet och
kommunens yttranden har négon individuell beddmning av LMAB:s finan-
siella och ekonomiska stéllning inte gjorts trots att det av forfragningsun-
derlaget framgar att kommunen kommer att analysera de bevis som lim-
nas. Kommunen har siledes inte genomfort kvalificeringen pa sitt som
framgér av forfragningsunderlaget och har dirmed brutit mot likabehand-
lingsprincipen. LMAB far anses ha visat att bolaget hirigenom har lidit
eller kan komma att lida skada. Det finns dérfor fSrutsittningar for ingri-
pande enligt LOU. Forvaltningsritten har att vilja mellan att besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den ska rittas. Den brist som konsta-
terats, att LMAB:s anbud forkastats utan individuell bedémning, kan inte
anses ha péverkat upphandlingens konkurrensuppskande skede utan har
endast paverkat prévningen av LMAB:s anbud (jfr RA 2005 ref. 47). Det
dr darfor tillrdckligt att upphandlingen riittas pd sidant sitt att LMAB:s
anbud ska tas upp till fortsatt provning varvid kommunen ska gora en indi-

viduell bedémning av LMAB:s ekonomiska forhallanden.

OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
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