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MOTPART
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SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdkan pa sa sitt att forvaltningsriitten beslutar

att upphandlingen bendmnd Medicinsk gas SF 2012-65 ska géras om.

Dok.1d 444320

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 68001 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

‘forvaltningsrattenistockholm@dom.se




Sida2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 27368-13
ISTOCKHOLM
Allménna avdelningen

BAKGRUND

Hilso- och sjukvardsnimnden i Region Gotland genomfdr en upphandling
avseende medicinsk gas och gasstation, benimnd Medicinsk gas SF 2012-
65. Upphandlingen gérs genom ett §ppet forfarande. I tilldelningsmeddel-
ande den 30 oktober 2013 meddelade hilso- och sjukvirdsnimnden att en
annan anbudsgivares anbud #n Strandmolien AB:s anbud bedomts som det
ekonomiskt mest fordelaktiga, varfor den andra anbudsgivaren antagits

som leverantir.
YRKANDEN M.M.

Strandméllen AB yikar att forvaltningstiitten ska forordna att upphand-
lingen inte far avslutas innan rittelse har gjorts pa s4 sitt att bolaget antas

som leverantor.

Till stod for sin talan anfor Strandmdllen AB bl.a, foljande. Av punkt
1.3.3.1 i forfrigningsunderlaget framgar att hélso- och sjukvardsnimnden
kommer att anta det anbud som offererar légst pris enligt beskrivning i
kravspeciﬁkatidne‘n dér det framgar savél hyra som gaspris samt &rsvolym.
Den genomforda utvirderingen strider mot 3 kap. 3 och 6 §§ lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, dér det ffamgﬁr att den totala
upphandlingen ska vérderas. Hilso- och sjukvérdsndmnden har vid ut-
virdering av anbudspriser anviint tva olika modeller, en for flytande pro-
dukter (tank/LOX) som beriknats som total hyreskostnad per ar (tank)
samt pris/arsvolym (LOX). Den andra modellen ér for hyra och péfyllning
som ber#knats pa total hyreskostnad/ar samt pris/pafyllning utan &rsvolym.
Bolagét bifogar samma kalkyl men med alla drsvolymer enligt anbuds-
materialet till styrkande av att bolaget har limnat det mest fordelaktiga

anbudet med l4gst pris.
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Halso- och sjukvérdsnimnden anfor i yttrande bl.a. foljande. Némnden
medger att forfrdgningsunderlaget brustit i transparens nér det giller
uppgifter om faktisk férbrukning och hur priserna ska utvéirderas. Det har
fatt till foljd att fortydliganden behdvts inhdmtas om anbudspriser frin
samtliga anbudsgivare. Trots fortydliganden gar det utifrdn faktisk forbruk-
ning ind4 inte att avgora vilket anbud som innehaller ldgst pris. Strand-
mollen AB:s pastdende om ligsta pris kan sélunda inte vitsordas. Med
anledning av det anforda bedémer nimnden att det inom ramen for réittelse
genom en ny utvirdering pa redan inlimnat material 4r omdjligt att fa fram
ett vinnande anbud, varfor en limpligare tgérd skulle vara att fa forhandla

eller att fi gdra om upphandlingen.
SKALEN FOR AVGORANDET

De grundliiggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling #r
: principerha om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (8ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkéinnande. Provning-

en i firvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad
stkanden har framfrt i mélet finns anledning att vidta sddana atgirder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
vidare att stkanden kan visa att denne har lidit skada eller kan komma att

lida skada pé grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Kravet pa transparens och likabehandling innebiir bl.a. att upphandlings-
processen ska kdnnetecknas av forutsebarhet. Forfragningsunderlaget 4r
det styrande dokumentet i en upphandling. En anbudsgivare ska genom 7
forfrdgningsunderlaget kunna fa insikt i hﬁr kvalifikationen och utvérde-
ringen av anbud kommer att beddmas. Emellertid medfr de skiftande
forhéllanden som forekommer i det ekonomiska livet att dven forfragnings-

underlag och utvérderingsmodeller som inte #r optimalt utformade far
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godtas under férutsittning att de principer som bér upp LOU och EU-réitten:

inte trids for nir (jfr RA 2002 ref. 50).

Av fﬁrfrﬁgtﬂngsﬁnderlaget punkt 1.3.3.1 framgér att det anbud som offe-
rerar 14gst pris kommer att antas och i punkt 6.5 framgér att anbudspriser
ska anges i bifogad prisbilaga. Av prisbilaga benimnd, Arsfrbrukning
2011 LOX samt flaskor-volym/antal, framgér en viss volym och antal
cylindrar for varje efterfragad produkt. Dértill framgér att anbudsgivarna
ska fylla i hyra per cylinder samt gaspris. Ytterligare uppgifter om hur

anbuden kommer att utvirderas saknas.

Forvaltningsrétten konstaterar att forfrigningsunderlaget innehéller knapp-
héindiga uppgifter om hur prisberikningarna och utvirderingen ska genom-
foras. Foivaltningsritten delar dérfor, utifiin de péatalade problemen med
tillimpningen av utvirderingsmodellen, hilso- och sjukvardsnimndens
uppfattning att forfrigningsunderlaget inte & tillréckligt transparent och
tydligt i dessa delar.

P4 grund av de konstaterade bristerna i forfrigningsunderlaget anser
forvaltningsrétten att halso- och sjukvardsnidimnden brutit mot de grund-
liggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Vidare finner forvaltningsrétten att
detta forhallande har medfort att Strandméllen AB har lidit eller kan
komma att lida skada. Ingripande enligt LOU bor dérfor ske.

Forvaltningsritten konstaterar att det vid ett ingripande enligt LOU endast
ar mojligt att férordna att upphandlingen ska géras om eller att den ska
réttas pa visst sitt. Det avilar forvaltningsritten att besluta vilken form av
ingripande som dr lampligt for det fall det kan konstateras att en upphand-
ling genomfotts i strid mot LOU, Forvaltningsritten 4r hér inte bunden av

s6kandens yrkanden eller den ordning de uppstillts i (jfr RA 2005 ref. 47).
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Férvaltningsritten har ovan konstaterat att forfarandet strider mot LOU.
Diérmed foreligger forutsittningar for ingripande enligt LOU. Felet har
enligt forvaltningsriittens mening paverkat upphandlingens konkurrensupp-
stkande fas och en mindre ingripande atgérd i form av réttelse kan dérfor

inte bli aktuell. Upphandlingen ska saledes géras om,
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgirande kan 6verklagas. Information om hur man §verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

/ f

Réadman

Katharina Samuelsson har fsredragit mélet,




DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producesat av Domstolsvedket

; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningssittens beslut
ska skriva till Kammareitten i Stockholm. )
Skrivelsen ska dock skickas ellex Fimnas till
forvaltningstiitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin dea
dag da klaganden fick del av bestutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, ellet det vid en sddan forhandling
har angetts nit beslutet kommer att meddelas,
ska dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin dea dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verkdagandet fo1
offentlig patt rikoas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen {61 Sverklagandet jofaller p3
16adag, stndag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skeivelsea
kommer in niista vardag,.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarriiten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammagvitten limoar
provoingstillstind om

1. detfinos anledning att betvivla
sriktigheten av det slut som
forvaltningsritten bar kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma siktighetea av
det skut som forvaltningsriitten har
kommit till,

3. detiit av vikt f6r ledning av
dittstillimpningen-att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

- Om prévaingstillstind inte meddelas stic

forvaltningsrittens beslut fast. Det it dézfér
viktigt att det klart och tydligt framgic av
Sverklagandet till kammartitten varfér man

~ ansex att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadsess och telefonnummer
tll bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnuromer till klagandens atbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
diix klaganden kan 0is f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitac
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen

och mobiltelefonnummer anges. Om nigon

pesson- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan drSjsmal anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om f6rvaltningsrittens namn,
miloummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger 6l stod for en
begiiran om ptovningstillstind,

4. den édndring av f6rvaltaingsrittens
dom/beslut som klaganden vill £4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adtessen till f6rvaltningstitten framgir av
domen/beshtet.

I mil om &verprévoing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagea (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden £61 Gvesklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt: fria det att ritten avgjort

‘mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I

vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Btt
ovesklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Pullstindig
information finas i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna. .

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er 6l
forvaltningsritten.

www.domstol.se




