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BAKGRUND

. Husbyggnadsvaror HBV F orening (HBV) genomfor i egenskap av inkops-
«central en upphandling av ramavtal i tv delar, Vitvaror — Installationer och
. Service (dnr 19-181), genom ett Oppet forfarande enligt lagen om offentlig

‘upphandling (2016:1145), LOU. Upphandlingen &r indelad i flera olika

geografiska anbudsomriden. Ramavtal ska enligt upphandlingsdokumentet
tilldelas de tvé anbudsgivare som gett in de ldgsta priserna per anbuds-
omrade. Koksmontage Gruppen AB (bolaget) som lamnat anbud p4 fem
anbudsomraden inom installationer, har vid utvdrderingen placerats pa

tredje plats for tvd anbudsomraden och pa fjérde plats for tre omraden.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om overprdvning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen ska géras om samt anfor bl.a. foljande. Tiden for inlimning av
anbud har varit alldeles for kort. Upphandlingen brister vidare i Oppenhet
och kraven pa lagerhallning strider mot proportionalitetsprincipen. Bolaget
anser ocksd att miljshidnsyn br beaktas eftersom foreslagna rutiner kommer
att 6ka transporterna. Om bo laget fatt korrekt information om fSrutsittning-
arna hade det kunnat paverka prissdttningen. Att bolaget istillet fick [imna
pris baserat pé osikra antaganden kan ha medfrt en ldgre rangordning vid
utvérderingen. Bolaget, som linge varit leverantor &t allménnyttan, kommer

att lida stor skada utan avtal med HVB.

HBY anser att ans6kan ska avslas och anfor blLa. foljande. HVB har genom-
fort upphandlingen helt i enlighet med LOU och de grundldggande princi-
perna som fSljer av 4 kap. 1 § LOU. Bolaget kan foljaktligen varken lida
eller riskera att lida skada i den mening som avses i 20 kap. 6 § LOU. I vart

fall har bolaget, om fSrvaltningsritten skulle finna att HVB brutit mot nigon
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av de grundl‘dggande principerna, inte visat att bolaget lidit eller kunnat

komma att lida skada { den mening som avses i 20 kap. 6 § LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

LOU ér en procechn'lagstiftning och dverprovning enligt LOU utgdr en
kontroll, utifrén de omstindigheter s6kanden anfort, av om den upphand-
lande myndigheten har foljt de grundl'a'ggande principerna for all upphand-
ling liksom ovriga bestimmelser i LOU (fr RA 20009 ref. 69). Det ankom-
mer inte pd forvaltningsrétten att genomfora en ny utviirdering eller i ovrigt

prova lampligheten av den upphandlande myndighetens beslut.

Av 4 kap. 1 § LOU framgér att upphandlande myndigheter eller enheter ska
behandla leverantorer pa ett likvirdigt och cke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pé ett dppet gitt. Upphandlingar ska vidare
genomforas i enlighet med principerna om omsesidigt erkinnande och

propoﬂionalitet.

Forvaltningsrétten kan enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att en upphandling
ska gdras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts under
forutsittning att det vid provningen av ansokan kan beddmas att den upp-
handlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundléggande princi-
perna i4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestammelse i lagen och detta har

medfort att Jeverantoren har lidit eller kan lida skada.

Fragan om tiden for inkimning av anbud

Det framgér att HVB har utannonserat upphandlingen den 14 december

2018 och att sista dag att limna anbud var den 15 januari 2019.
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anbud limnas in elektroniskt, far bestimmas till minst 30 dagar. HVB:s an-
budstid har dverstigit 30 dagar. Forvaltningsritten finner inte att det bolaget
g0r gillande i denna de] visar att HVB brutit mot ndgon av de grundlig-

gande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse LOU.

Frigan om upphandlingen uppfyller kraven pa ppenhet

gillande ansvarsfragor under lagerhé’tllning.
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HVB anfor bl.a. foljande. HVB har faktiskt angett vad avtalen ska innehalla,
dels i upphandlingens ramavtalsutkast punkt 9.1, dels i fragor och svar
under fraga 2 och 11. Bristerna bolaget anfor avser vidare avtalsrittsliga
fragor, som inte paverkat anbudsgivarens mojligheter att avgora vad HVB

tillméter betydelse i upphandlingen, och inte upphandlingsréttsliga fragor.

Férvaltningsriitten anser att det inte framgér annat dn att HVB:s krav har
angetts p ett satt som gor det mojligt for leverantdrerna att lamna ett kon-
Kkurrenskraftigt anbud. De skiftande forhdllanden som forekommer i det
ekonomiska livet gor dessutom att sven upphandlingsdokument och utvir-
deringsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas under forutsétt-
ning att de principer som bir upp LOU och gemenskapsritten inte trids for
nir (jft réttsfallet RA 2002 ref. 50). Upphandlingsdokumenten har enligt
forvaltningsrittens uppfattning varit tillrackligt tydligt utformade for att
uppfylla de krav som foljer av den grundliggande principen om oppenhet 1
4 kap. 1 § LOU. Det som bolaget anfor i malet om bristande dppenhet visar
alltsa inte att HVB har genomf{ort upphandlingen i strid LOU.

Fragorna om lagerhallning

Bolaget gor gillande att upphandlingens krav pa att entreprendrer maste
tillhandahalla ett lager at varje medlemsforetag strider mot proportionalitets-
principen. Bolaget anfor att bolaget heller inte fatt tillfredsstillande svar

fran HVB gillande ansvarsfragorna under lagerhallningen.

HVB anfor att HVB inte krdver att entreprendren méste tillhandahalla ett
enskilt lager at varje medlemsforetag, att bolagets péstaende saledes dr
felaktigt och att upphandlingen inte kan anses strida mot proportionalitets-
principen. HVB tillaggar ett bolagets inviindning att HVB inte har gett

tillfredsstillande svar pa fragor om ansvar under lagerhéllningsperioden ar
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avtalsrittsliga fragor och inte upphandlingsréittsliga frdgor, vilka inte kan

laggas till grund for ett ingripande mot upphandlingen.

Forvaltningsritten finner att det som bolaget anfsr om lagerhallningen inte
medfor att det finns skil fir ingripande mot upphandlingen. Bolaget har
ndmligen inte heller i denna de] visat att HVB brutit mot ndgon bestim-
melse i LOU eller ndgon av de gemenskapsrittsliga bestimmelserna som

bar upp lagstiftningen och att bolaget riskerat att lida négon skada drav.

Frigan om beaktande ay miljhiinsyn

Bolaget gor gillande att den rutin som HVB vil] infSra, att entreprensren
ska tillhandahalla ett lager &t varje enskilt medlemsfSretag, inte ir forenlig
med grundprincipen inom offentlig upphandling, att myndigheter bér beakta

miljéhdnsyn eftersom antalet transporter kommer att §ka visentligt.

HVB anfor dels att det inte finns ndgot krav i upphandlingen p4 att
entreprenSrer méste tillhandahalla ett enskilt lager &t varje medlemsfSretag,
dels att stadgandet i 4 kap. 3 § LOU om att upphandlande myndigheter bor
beakta milj6hdnsyn om upphandlingens art motiverar detta ir en milsittning

och ingen skyldighet. Antalet transporter kommer enligt HVB inte att $ka.

Forvaltningsritten anser inte heller att det som bolaget anfor i denna del kan
laggas till grund for att HVB har brutit mot nigon av de grundliggande

principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse LOUu.
Sammanfattande bedémning
Vad bolaget anfsr och dberopar i malet visar inte att HBV har genomfort

upphandlingen i strid med de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller

ndgon annan bestimmelse ; LOU. Bolaget har heller inte visat pd vilket siitt
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bolaget lidit eller kan lida skada genom de brister som bolaget har anfort.

Det saknas alltsé skil for forvaltningsritten att besluta om ingripande mot

upphandlingen. Ansdkan om &verprévning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Eva Béckstrém

Radman

Katri Andersson har foredragit mélet.



Anvisnmgar for dverklagande FR-05 - éverklagandetid 3v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. fir domstolsutveckling * 2018-11

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar
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Bilaga i

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for dverklagande it samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
miandagen den 23 mats.

Om sista dagen infallet pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton cller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ctt interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller {61
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Iorklara varfdr ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingte net).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimner.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in {61
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingat 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen férst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pi att férvaltnings-
ratten domt tatt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillampningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skal att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind galler det
6verklagade beslutet. Ditfor ar det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6rjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sikethetsomrédet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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