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BAKGRUND

Stockholms Stad, Fastighetskontoret, har genomf6rt en upphandling av
ramavtal avseende virme- och sanitetsarbeten samt processkylarbeten.
Upphandlingen genomfrdes som en 8ppen upphandling och upphandling-
en annonserades i OPIC:s databas. Av fdrfrégnjngsunderiaget som &r date-
rat den 1 juli 2008 framgér bl.a. att anbud ska vara bestillaren tillhanda
senast den 29 augusti 2008. Tilldelningsbesliit avseende processkylarbeten
och virme- och sanitetsarbeten skickades till anbudsgivarna den 16 de-
cember 2008. Av tilldelningsbesluten framgér att Stockholms Stad har an-
tagit anbud fran andra anbudsgivare &n Installationsteknikerna AB

(INTAB).

YRKANDEN M.M.

INTAB anséker om 6verprovning enligt LOU och yrkar i férsta hand att
upphandlingen avseende virme- och sanitetsarbeten och processkylarbeten
g6rs om med hénvisning till felaktig forkastning av anbud. INTAB anfor
vidare foljande. INTAB har ldmnat anbud for kategorierna ventilationsar-
beten, virme- och sanitetsarbeten och processkylarbeten. Av utvérderingen
framg4r att anbud fran INTAB har forkastats med hénvisning till att anbud
for véirme- och sanitetsarbete samt processkylarbete inkommit for sent,
dock inte for ventilationsarbeten. INTAB har postat sina anbud pé efter-
middagen den 28 augusti 2008 med angivet porto. Anbuden borde ha post-
stampel 28 augusti alternativt 29 augusti. Anbuden skulle enliét AF-del
vara bestillaren tillhanda senast den 29 augusti 2008. INTAB lamnade fler
anbud vid samma tillfille, varvid anbud for ramavtal avseende ventila-
tionsarbeten har tagits upp till provning. Dock inte deras anbud for virme-

och sanitetsarbeten och processkylarbeten.

Stockholms Stad, Fastighetskontoret bestrider bifall till ans6kan pa den
grunden att brott mot LOU inte foreligger. Stockholms Stad, Fastighets-
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kontoret anfor vidare foljande. I punkten AFB. 32 i forfragningsunderlaget
anges att anbud ska vara bestdllaren tillhanda senast den 29 augusti 2008. I
punkten AFB. 51 anges att anbud kommer att forkastas om anbudet har
inkommit efter anbudstidens utgdng. Bolagets anbud inkom den 1 septem-
ber 2008 till Stockholm Stad, Fastighetskontoret. Mot denna bakgrund har
anbudet forkastats. INTAB har anfort att staden skulle ha upptagit anbuden
till provning, eftersom det enligt LOU &r datumet pé poststdmpeln som
géller. Stockholms Stad, Fastighetskontoret anser att detta ar felaktigt. For
Fastighetskontoret som 4r en myndighet géller forvaltningslagens regler
om nér en handling anses ha inkommit. Enligt 10 § férvaltningslagen anses
en handling komma in till en myndighet den dag da handlingen anlénder
till myndigheten eller kommer en behorig tjinsteman tillhanda. Anbuden
har inte anlént till Stockholms Stad, Fastighetskontoret eller kommit ndgon
tjdnsteman tillhanda den 29 augusti 2008. I forvaltningslagen finns dessut-
om en hjdlpregel. Kan det antas att handlingen eller en avi om denna en
viss dag har lamnats i myndighetens lokal eller avskilts for myndigheten pa
en postanstalt, anses den ha kommit in den dagen, om den kommer en be-
horig tjansteman tillhanda nérmast f6ljande arbetsdag. Anbuden skulle
senast vara inkomna den 29 augusti. Anbuden poststimplades p& Stock-
holm Arsta samma dag. Agneta Fallgren pa Posten, Fridhemsgatan 7-11 i
Stockholm har i telefonsamtal den 18 september 2008 uppgett att om post
poststdmplats pa en fredag kommer den inte till stadens postbox forrdn pa
méndag. Hjélpregeln kan séledes inte tilldmpas, eftersom anbuden inte
avskildes pa en postanstalt for Stockholms Stad, Fastighetskontorets rik-
ning den 29 augusti 2008.

INTAB har dérefter yttrat foljande. INTAB har den 28 augusti 2008 1am-
nat tre anbud i bl& postlada for distribution till Stockholms Stad. Ett av
anbuden (ramavtal f6r ventilationsarbeten) har behandlats 1 upphandlingen,
dock inte de tva andra, ramavtal avseende processkylarbeten och varme-

och sanitetsarbeten. Anledningen anges vara att de inkommit for sent. Be-
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domningen borde vara lika. INTAB anser att datum for poststimpeln ska
gélla. Eftersom anbuden inte behandlats lika finns det skl att géra om

upphandlingen.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Den 1 januari 2008 tridde den nya LOU (2007:1091) i kraft. Enligt ver-
gangsbestimmelserna ska bestdmmelserna i den 4ldre LOU (1992:1528)
tillimpas pa upphandlingar som har pabérjats fore ikrafttrédandet.

Den aktuella upphandlingen annonserades ut den 16 juli 2008. Upphand-
lingen har ddrmed pabérjats efter ikrafttradandet och tillimplig lag &r LOU
(2007:1091).

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om dmsesidigt erk#innande och proportionalitet iakttas.

I 15 kap. 15 § LOU anges bl.a. att en upphandlande myndighet skall prova
alla de anbudsansékningar och anbud som har inkommit i rétt tid, om inte
négot annat foljer av andra stycket eller 13 §.

116 kap. 1 § LOU anges bl.a. att en leverantdr som anser sig ha lidit eller
kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén {or-
valtningsdomstol ansdka om atgérder enligt ndmnda paragraf.

116 kap. 2 § LOU anges bl.a. att om den upphandlande enheten har brutit
mot 1 kap. 9 § eller nigon annan bestéimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan
rdttelse gjorts.

I 10 § Forvaltningslagen (1986:223) — FL anges bl.a. att en handling anses
komma in till en myndighet den dag d& handlingen, eller en avi om en be-
tald postforsindelse som innehaller handlingen, anlénder till myndigheten
eller kommer en behérig tjdnsteman till handa. Underréttas en myndighet
sarskilt om att ett telegram till myndigheten finns hos ett féretag som dri-
ver televerksambhet, anses telegrammet komma in redan nér underréttelsen
nar en behorig tjdnsteman .



) i Sida 5
LANSRATTENI DOM 25148-08

STOCKHOLMS LAN

Kan det antas att handlingen eller en avi om denna en viss dag har lamnats
i myndighetens lokal eller avskilts for myndigheten pa en postanstalt, an-
ses den ha kommit in den dagen, om den kommer en behorig tjansteman
till handa ndrmast foljande arbetsdag.

Moalets utredning

I AFB. 32 i forfragningsunderlaget anges att anbud ska vara bestillaren
tillhanda senast den 29 augusti 2008. I AFB. 51 anges under uteslutnings-
grunder att anbud kommer att forkastas (uteslutas) bl.a. om anbud har in-

kommit efter anbudstidens utgéang.

I anbudsdppningsprotokoll géllande varme- och sanitetsarbeten, daterat
den 17 september 2008, anges att anbud fran INTAB inkom den 1 septem-
ber 2008. I 6ppningsprotokollet géllande processkylarbeten anges att sex
anbud inkommit inom anbudstiden varav inget av anbuden kommer fran
INTAB. Parad 2 i 6ppningsprotokollet anges datum 2008-09-01 men det

anges inte fran vilket foretag anbudet inkommit.

Lénsrdttens bedimning

Regeln om for sent inkomna anbud géllande upphandlingar under tréskel-
vérdena och B-tjanster i 15 kap. 15 § innebér att ett anbud som inkommit
for sent inte far tas upp till provning. I gamla lagen fanns regeln upptagen i
6 kap. 11 § LOU och den 6verfordes oféréndrad till nya lagen varvid det
av forarbeten framgar att ingen dndring i sak har varit avsedd (prop.
2006/07:128, s. 436). Tidigare var det upp till upphandlande myndighet att
avgora huruvida ett anbud som, uppenbarligen utan anbudsgivarens val-
lande, inkommit for sent skulle tas upp till provning eller ¢j. Genom en
lagéndring &ndrades regeln varvid utrymmet att beddma varfor anbudet
inkommit for sent, togs bort. Syftet med lagéndringen var att underldtta
tillampningen av dverprévningsreglerna (prop. 1993/94:178, s. 27). Det
finns inte ndgon motsvarighet till regelni 15 kap. 15 § LOU avseende upp-
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handlingar &ver tréskelvirdena eller avseende A-tjénster. En upphandling
enligt LOU skall emellertid alltid kdnnetecknas av forutsebarhet och 6p-
penhet och for att anbudsgivarna skall ges samma forutséttningar for an-
budsgivning méste forfridgningsunderlaget vara tydligt och innehalla samt-
liga krav pa det som skall upphandlas. Uppstillda krav fér inte fringas.
Vidare forutsitter principen om likabehandling 1 kap. 9 § LOU att alla
leverantSrer behandlas lika vilket inte &r mojligt om leverantérerna far oli-
ka tidsfrister for att limna anbud. F6r sent inkomna anbud géllande upp-
handlingar 6ver troskelvirden och for A-tjanster far darfor inte heller beak-

tas.

Frigan i malet &r om INTAB:s anbud har inkommit for sent. INTAB har i
lansritten anfort att det dr datumet f6r poststdmpeln som ska gélla.

Eftersom Stockholms Stad, Fastighetskontoret &r en myndighet géller re-
gelni 10 § FL nir en handling ska anses ha inkommit. Huvudregeln i for-
sta stycket bygger pa principen att det dr avsdndaren som bér risken for att
overforingen av ett meddelande f6rsenas eller inte fungerar. Handlingen
ska anses komma in den dag di handlingen, eller en avi om en betald post-
forsindelse som innehéller handlingen, anlénder till myndigheten eller
kommer behdrig tjinsteman tillhanda. Huvudregeln ska tolkas sé att en
handling alltid &r inkommen en viss dag, om den bevisligen anlént till
myndigheten fore klockan 24 den dagen. I andra stycket finns en hjélpregel
som underlittar myndighetens bedémning av frigan om handlingens an-
komstdag. Regeln ska forebygga att den enskildes rétt gar forlorad pa
grund av svérigheter att reda ut nér handlingen anlénde till myndigheten.
En forutsittning enligt hjdlpregeln dr att det kan antas att handlingen har
lamnats i myndighetens lokal eller avskilts for myndigheten pa ett postkon-
tor. I sa fall ska handlingen anses ha inkommit den dagen, om den kommer
en behorig tjinsteman tillhanda nidrmast foljande arbetsdag. Nar det géller

huruvida en handling har avskilts f6r myndigheten pa ett postkontor &r det
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avgorande inte nir handlingen ankom till postkontoret utan tidpunkten f6r
avskiljande, dvs. i praktiken insorteringen i postboxen (prop. 1971:30, s.
369 f). "

Av forfragningsunderlaget framgéar att anbud skulle vara Stockholms Stad,
Fastighetskontoret tillhanda senast den 29 augusti 2008 och INTAB:s an-
bud géllande i vart fall virme- och sanitetsarbeten kom Stockholms Stad,
Fastighetskontoret tillhanda forst den 1 september 2009. Nar det géller
processkylarbeten framgér inte exakt av 6ppningsprotokollet att det &r
INTAB:s anbud som inkommit den 1 september 2009. Det framgéar dér-
emot av Sppningsprotokollet att det inte har inkommit nagot anbud frén
INTAB innan den 29 augusti 2008. Anbuden har séledes inte kommit till
myndigheten eller behorig tjansteman tillhanda. Det framgér vidare av ut-
redningen att post som poststdmplats en fredag inte sorteras in i stadens
postbox férrédn pa méndagen efter. Mot bakgrund av det kan inte INTAB:s
anbud anses ha inkommit i rétt tid. Vad INTAB har anftrt géllande att an-
budet avseende ventilationsarbeten har behandlats medf6r inte ndgon an-
nan beddémning hérvid. Skal att ingripa med atgérder med stod av LOU

foreligger séledes inte. Anstkan skall darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A).

/4
W

ZAllan’ﬁ hansson .
Réadman

Foredragande har varit ldnsrattsnotarie Therese Mattsson.






