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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I STOCKHOLM 2011-01-13 46126-10

Allménna avdelningen Meddelad i Stockholm Enhet 14
SOKANDE

Windoor Sverige AB, 556269-1344

Ombud: Erika Togd
Tenders Sverige AB
Nygatan 34

582 19 Linkoping :

SRS

2011 -01- 1 4

MOTPART
Jarfallahus AB, 556059-1835

Ombud: Goéran Johansson och Catrin Karlstedt
Jarfallahus AB

Box 197

177 24 Jarfélla

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Férvaltningsritten bifaller Windoor Sverige AB:s ansokan och forordnar att
Jarfillahus AB:s upphandling avseende Fonsterrenovering
Engelbrektsomradet inte fir avslutas forrén réttelse har skett pé sé sétt att ny
utvirdering genomfors utan beaktande av anbuden frén Astral AB, 556215~
3857 och Arqdesign Byggprodukter AB, 556435-9676. o

Dok.Id 88514
Postadress Besoksadress Telefon A Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvéigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag

115 76 Stockholm ' E-post: 09:00-15:00
forvaltningsrattenistockholm@dom.se :
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BAKGRUND

Jirfillahus AB (Jarfillahus) paborjade efter den 15 juli 2010 en
upphandling avseende Fonsterrenovering Engelbrektsomrédet
(upphandlingen). Upphandlingen genomfors enligt ett forenklat forfarande
dér det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas. Enligt
tilldelningsbeslut den 16 november 2010 har Jarféllahus beslutat att teckna
avtal med Astral AB (Astral).

YRKANDEN M.M.

Windoor Sverige AB (bolaget) ansoker om §verprdvning och yrkar att
upphandlingen ska réttas. Till stdd for sin ansdkan anfor bolaget bl.a.
foljande.

Glaset i innerbagen ska enligt forfragningsunderlaget vara av formatet D4-
15, vilket betyder ett 2-lagers isolerglas som bestar av 4 mm ytter-
respektive innerglas och en distanslist som &r 15 mm. Total tjocklek &r 23
mm (4+15+4=23 mm). Den glastyp som ska anvéndas i innerbégen &r
isolerglas, dvs. en hermetisk tillsluten glaskassett. Distanslisten mellan det
yttre och ett inre glas ska vara vit. Mellanrummet mellan yttre och inre glas
ska vara fyllt med argongas. Distanslistens bredd bestdmmer avsténdet
mellan glasen och avstandet mellan glasen bestdmmer vilken grad av

isolering fonstren ger, dvs. U-virdet.

Astral och Argdesign Byggprodukter AB (Arqdesign) har fringatt kravet
pé glas i innerbage och dédrmed U-virdet, dvs. krav som Jarfallahus
uppstillt pa graden av isolering i fonstren. Astral har i sitt anbud angivit:
D4-12Arg-4 Super-Energi vit distans. Detta betyder 4 mm floatglas-12 mm
argonfyllt mellanrum-4 mm energiglas. Det betyder att Astral offererar ett
glas med formatet D4-12 i stéllet for D4-15, dvs. ett isolerglas som har en
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tjocklek p& endast 20 mm i stéllet f6r 23 mm som anges i

rambeskrivningen. Arqdesign har i sitt anbud angivit: 4-12Ar-83(4), vit

distanslist. Detta betyder 4 mm floatglas-12 mm argonfyllt mellanrum-4

mm energiglas. Aven Arqdesign offererar ett glas med formatet D4-12

i stillet for D4-15, dvs. ett isolerglas som endast &r 20 mm i stéllet for

23 mm som anges i rambeskrivningen.

De fonster som Astral och Arqdesign har offererat kan inte anses
likvirdiga, formatet pa innerglaset avviker med hela 13 procent. En sddan
stor avvikelse mot forfrigningsunderlagets uppstéllda tekniska
specifikation kan inte godkénnas av Jarfillahus. En produkt som avviker
med si mycket som 13 procent frén i rambeskrivningen tydligt angivet
métt kan inte anses uppfylla det uppstillda skall-kravet. Denna skillnad i
glasavsténd péverkar dessutom innerglasets Ug-virde markant pa ett
negativt sitt med ca 0,2 W/m?K, dvs. 18 procent avvikelse per
kvadratmeter glas, varfor den funktion som Jarfallahus efterfrégat inte
uppnds med de av Astral och Arqdesign offererade fonstren.

Av forfragningsunderlaget framgar att Jarfallahus ansett att fonstrens
isoleringsvirde, U-virde, har haft stor vikt. Jarfallahus har uppstallt
uttryckliga krav pd isolerglasens utformning, samt valt att &ven utvérdera
denna funktion. Det framgick tydligt for anbudsgivarna att skall-kravet pa
fonstrens utformning inte fick fringés vid utformandet av anbuden. Att
Jarfallahus godként anbud som inte uppfyller kravet, dvs. offererar ett
simre isoleringsvirde, strider mot LOU. Bolaget har genom att f6lja de
krav som uppstllts i forfrigningsunderlaget vid utvérderingen forsatts 1 ett
sémre lige &n Astral och Arqdesign som frangétt kraven. Bolaget har
genom Jirfillahus asidosdttande av LOU lidit skada. Bolaget hade, om
upphandlingen genomforts korrekt, varit den anbudsgivare som tilldelats
kontraktet.
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Jarfillahus bestrider inte bifall till bolagets ansdkan och anfor i huvudsak
foljande. Jarfallahus har vid en ytterligare genomgéng av inkomna anbud
uppméirksammat att Astral och Arqdesién har offererat andra glas &n de
efterfragade. Astral har i sitt anbud angett D4-12Arg-4 Super-Energi vit
distans och Argdesign har uppgett 4-12Ar-S(4)3, vit distanslist. Det
viktigaste for Jarfallahus ur utvérderingssynpunkt &r U-vérdet. Jarfillahus

kan inte ur de aktuella anbuden utldsa U-virden for fonstrens hela

konstruktion. .
DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

I1kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra
upphandlingar p4 ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om &msesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska

. gbras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Utredningen i mdlet

I forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter under AFD.21,

Kvalitetsangivelser, anges bl.a. foljande.

Material ska uppfylla kraven 1 EU standard/svensk standard och i de
regler som anges i forfragningsunderlaget i dvrigt. Foreskrift angdende
arbetsutforande eller produkt far bytas mot likvérdigt. Om
anbudsgivaren Snskar utnyttja denna ritt till byte av arbetsutforande
eller produkt ska detta anges i anbudet. Anbudsgivaren ska da till
anbudet bifoga erforderlig dokumentation for styrkande av likvérdighet.
Bestillaren avgdr om av entreprendren foreslaget material eller
arbetsutforande &r likvérdigt.
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I forfragningsunderlagets rambeskrivning, sid. 2, anges bl.a. féljande.

Glas 1 ytterbdge: 4 mm float

Glas i innerbage: D4-15 Argon-4 energiglas, vit distanslist
Glasningsmetod: MTK3

U-virde glasning: UW=1,2 W/m? i hela fénsterkonstruktionen

Forvaltningsrdttens bedomning

Bolaget har i huvudsak anfort att Astral och Arqdesign har frangtt 1
forfragningsunderlaget uppstéllda krav avseende glas 1 innerbdge och
fonsterkonstruktionens U-virde, att de fonster som Astral och Arqdesign
har offererat inte kan anses likvirdiga de som efterfragats samt att
Jarfillahus, genom att ha godként anbud fran ndmnda anbudsgivare, har

forfarit 1 strid mot LOU.

Jarfallahus har vitsordat att Astral och Arqdesign har offererat andra glas
4n de efterfrigade och uppgett att man av de aktuella anbuden inte kan

utlésa U-virden for fonstrens hela konstruktion.

Av ovan atergivna delar av forfragningsunderlaget framgér de tekniska
specifikationerna for foremalet for upphandlingen, Hérav framgér bl.a. att
Jarfallahus efterfrigat en viss glaskonstruktion i innerbage och ett visst U-
virde i hela fonsterkonstruktionen. Vidare framgér att arbetsutférande eller
produkt endast far bytas mot likvéardigt forutsatt att anbudsgivare som
onskar utnyttja denna rétt anger det i sitt anbud och bifogar erforderlig
 dokumentation som styrker likvirdighet. Férfragningsunderlaget
foreskriver siledes ett ovillkorligt krav att anbudsgivare ska offerera den
glaskonstruktion med U-vérde som anges i rambeskrivningen eller ett

styrkt likvérdigt alternativ hartill.

I méalet 4r ostridigt att Arqdesign och Astral inte har offererat den i

rambeskrivningen efterfragade glaskonstruktionen. De har i sina anbud inte
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uppgett att de utnyttjar réatten till byte av produkt och har inte heller bifogat
nagon dokumentation till styrkande av att deras offererade
glaskonstruktioner #r likvirdiga den av Jarfillahus efterfrigade.
Arqdesigns och Astrals anbud uppfyller séledes inte ett ovillkorligt krav
som foreskrivs i forfragningsunderlaget. Anbud som inte uppfyller sddana
krav fér inte beaktas vid utvirderingen eftersom detta skulle strida mot dén
i1 kap. 9 § LOU stadgade principen om likabehandling. Jarfillahus har
genom att inte forkasta Astrals och Arqdesigns anbud brutit mot LOU.
Detta har medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Det
foreligger ddrmed forutsittningar for ingripande enligt 16 kap. 5 § LOU.
Eftersom bristen inte beror pa nagon felaktighet i upphandlingens
konkurrensuppsSkande skede ar det tillréickligt att upphandlingen réttas pa
s4 sitt att en ny utvdrdering sker utan beaktande av anbuden fran Astral

och Arqdesign. Bolagets anstkan ska dérfor bifallas i enlighet hdrmed.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Fredrik Bergius

forvaltningsréttsfiskal

Foéredragande har varit Sofia Aslamatzidou.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PRCVMNGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till férvaltningsritten.

C)vez;klaga:ndet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet £or offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt {61
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer till ndring i det shut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet tll kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska

itanehalla

1. den klagandes namn, personnumimner,
yike, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonmummer till atbetsplatsen och

" eventuell annan plats dir klaganden kan

nis for delgivning limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmélan snarast
gors till kammatritten,

2. det beshut som dverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens nam,
mAiloummer samt dagen £or beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill A till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vazje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen 1l
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Niutan dr6jsmal anmila
andtingen till kammarritten.

1 mAl om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster fir avtal shitas innan tiden for
éverklagande av rittens dom eller beshat hat
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas nir to
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal shutas omedelbart. Bt
&verklagande av rittens avgdrande far inte
ptovas sedan avtal har shtits. Fullstindig

information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er 4l
forvaltningsritten.

DV 3109/1A 10U



