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YRKANDEN M.M.

Landstinget Blekinge har tillsammans med Landstinget i Kalmar 1én och
Region Kronoberg (Landstingen) genomfort en samordnad upphandling
kallad medicinska och vriga gaser 2017. Upphandlingsformen var 6ppet
forfarande och anbudet med ldgst pris avsags att antas. Upphandlingen var
delbar pé tva varav omrade A och B var en del och omrade C en annan.
Sista anbudsdag var den 2 februari 2017. AGA Gas AB (AGA) antogs som

leverantor for hela upphandlingen.

Strandméllen AB (Strandméllen) ansSker om dverprévning av upphand-
lingen och yrkar att upphandlingen ska goras om samt inte far avslutas for-
rin Strandmollen fatt ta del av sekretessbelagda handlingar i AGA:s anbud.
Strandmollen yrkar dven att forvaltningsritten forklarar mélen vilande i av-
vaktan pi kammarrittens avgdrande avseende beslut om sekretess. I huvud-
sak anfor Strandmollen féljande. Vinnande leverantéren AGA har begirt att
deras anbud ska sekretessbeliggas. Strandmollen vill kunna granska och
gbra en beddmning av AGA:s anbud. Uppgifter om forsiljningspris kan inte
anses vara foretagshemligheter. De skl som bolaget angett i anbudet &r inte
tillrickliga. Utvirderingskriteriet i upphandlingen &r légsta pris. Eftersom
anbudspriserna redovisas per produktomrade #r det inte mojligt att avgora
riktigheten i anbuden utan underlagen. AGA kan eventuellt ha utnyttjat sin
dominerande stillning pd marknaden. Dérfor begir Strandméllen att fa del
av anbudet. Landstingen har agerat i strid mot transparensprincipen nér an-
budet inte kunnat granskas. Landstinget Blekinge avbrét en tidigare upp-
handling den 1 juli 2016 avseende medicinska och §vriga gaser. Anbuden
limnades ut i sin helhet utan hinsyn till sekretess. Strandméllen har inte fatt
méjlighet att ta del av begirda anbud p& motsvarande sétt som anbudsgivar-
na fick i upphandlingen som gjordes 1 juli 2016. Detta har gett fordelar for
Gvriga anbudsgivare och strider mot likabehandlingsprincipen. Tilldelnings-

beslutet har brister och féljer inte myndighetens egna administrativa fore-
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skrifter. Beslutet géller enbart omréde A. Forutsittningarna for leverantorer-
nas prissittning fSrindras. Myndigheten har forandrat utvirderingsmodellen
utan att leverantorerna fatt tid att korrigera sina anbud. Utvérderingen har
drfor inte gjorts pa ett transparent sitt. Det dr &ven ett brott mot likabe-
handlingsprincipen att korrigera kriterierna och ge fordel till vinnande leve-
rantdren. Strandmdllen har ldmnat ligsta pris och borde dérfor tilldelats om-
rade C. Omrade B borde ha utvirderats tillsammans med omréde A.
Strandmdllen kommer eller kan komma att lida skada genom att uppgifter

r6jts samtidigt som en ny upphandling f6r exakt samma behov genomfors.

Landstingen bestrider bifall till anstkan. T huvudsak anfors foljande. AGA
lamnade ligst pris pa alla omradena vilket framgick tydligt av tilldelnings-
beskedet. Strandméllen upplystes om vinnarens totalpris for respektive del.
Alla bilagor i vinnande anbudet har limnats ut férutom de som ror sortiment
och priser. Dessa har sekretessbelagts enligt beslut den 27 februari 2017.
AGA har begiirt sekretess av sina prisuppgifter med anledning av att bolaget
agerar pa en starkt konkurrensutsatt marknad med aterkommande upphand-
lingar. Detta styrks dven av att limnade priser i aktuell upphandling under-
stiger 50 procent av tidigare avtalspriser. Vinnaren har antagits i enlighet

med LOU. Strandméllen har inte visat att bolaget lider skada.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillamplig lag

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling upphévdes i samband med att
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling trddde i kraft den 1 januari
2017. Enligt vergingsbestimmelserna giller den upphévda lagen dock for
upphandlingar som har paborjats fore ikrafttridandet. Den upphévda lagen

ska d#rfor tillimpas i detta mal.
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116 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna orh Omse-
sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. I en verprdvningsprocess
giller som huvudprincip att den part som gor géllande att en upphandling &r
felaktig, pa ett klart sitt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas

pa. Domstolens prévning dr begréinsad till de omsténdigheter som parten har
beropat (jfr RA 2009 ref. 69). Det dr saledes Strandméllen som har att visa
att kommunen har brutit mot de grundlidggande principerna eller ndgon an-
nan bestimmelse i LOU och att Strandméllen har lidit eller riskerar att lida
skada till foljd av detta. Krav som uppstills i en upphandling kan delas upp i

obligatoriska och icke obligatoriska krav.

Fragan om vilandeforklaring, m.m.

Forvaltningsritten har genom beslut den 27 mars 2017 avslagit Strandmél-
lens yrkande om editionsforeldggande avseende sortiments- och prisbilaga i
det vinnande anbudet. Forvaltningsritten anforde i beslutet éven att den be-
ropade handlingen inte behdvs for en effektiv §verprovning med utgéngs-
punkt i vad Strandméllen AB anfort i sin anskan om Sverprovning.

Strandmollen férelades dven att slutfora sin talan.

Direfter har Strandmdllen begirt att malen inte ska avgoras innan Kammar-
réitten i Jonkdping provat Strandmdllens verklagande av Landstinget Blek-

inges beslut att inte ldmna ut sortiments- och prisbilagan.
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Férvaltningsriitten har den 13 april 2017 aterigen forelagt bolaget att slutfora

sin talan senast den 20 april 2017. Strandméllen har inte horts av.

Forvaltningsriitten anser inte att det 4r av synnerlig vikt att invéinta kammar-
rittens avgdrande i sekretessfrigan for provningen av Strandmdllens anso-
kan om Overprovning. Vad Strandmdllen numera anfér medfor inte att sor-
timents- och prisbilagan behovs for en effektiv overprévning. Méilen kan

dérfor avgoras utan ytterligare utredningsatgérder.

~ Strandméllen har lagt fram synpunkter pa andra, tidigare, upphandlingar
Landstingen gjort. Dessa omfattas inte av forvaltningsréttens prévning. For-
valtningsrittens provning omfattar endast upphandlingen benimnd medi-

cinska och Gvriga gaser 2017.

Forvaltningsrdttens bedomning.

Enligt punkt 2.3 i forfrigningsunderlaget 4r upphandlingen delbar pa tvé
omraden. Dessa &r omrade A tillsammans med B eller omréde C. Av punkt
4.1.3 i underlaget framgér att det anbud som i omrade A och B saknar offe-
rerad vara berdknas utifrin ett pariknad belastningspris. Priset for aktuell
vara jimfors med det hogsta anbudets adderat med 10 procent. Samtliga
varor i omréde C maste offereras. I bilaga 1 i tilldelningsbeskedet har
Landstingen riknat samman alla anbudsgivarnas anbudspriser for respektive
omride. Av sammanstillningen framgér att alla anbudsgivare offererat hela

upphandlingen men att AGA ldmnat ligst pris pa bidgge delomriden.

Likabehandlingsprincipen innebir att samtliga leverantorer ska behandlas
lika under upphandlingsprocessen. Exempel pa detta kan vara att komplette-
ringar och fortydliganden ska tillatas pa samma sétt. Utvirderingen ska ske
med hiinsyn till samtliga utvirderingskriterier utan att ndgon av leveranto-

rerna fir nigon sirbehandling. Enligt Strandméllen har Landstingen i en
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tidigare upphandling limnat ut bolagets anbud till vriga leverantSrer utan
hiinvisning till sekretess. Ndr Landstingen i den nu aktuella upphandlingen
viigrar limna ut vinnande leverantdrens anbud till Strandméllen menar bo-
laget att det sker i strid mot likabehandlingsprincipen. Enligt forvaltnings-
riittens mening kan Landstingens agerande sdsom det har beskrivits inte an-

ses stér i strid mot likabehandlingsprincipen.

Principen medfor en skyldighet for myndigheten att i upphandlingsforfaran-
det lamna insyn. Forfarandet ska vara ppet for konkurrens och myndighet-
ens opartiskhet ska kunna kontrolleras. Principen forutsitter att upphand-
lingen annonseras offentligt, att deltagarna informeras om utgingen av upp-
handlingen samt att dokumenten i huvudsak &r offentliga. Forfrdgningsun-
derlaget ska vara klart och tydligt och innehalla samtliga krav p4 det som
ska upphandlas. Myndigheten bér dtminstone ldmna uppgift om avgdrande
kriterier fr kontraktstilldelning- ddribland det totala anbudspriset samt slut-
satser om kvalitetskriterier for att avtalsspirren ska borja 16pa. Av handling-
arna i malen framgér att Landstingen har redovisat anbudsgivarnas total-
summor samt vinnande leverantoren. Frigan huruvida redovisningen ér till-
riicklig paverkar enbart avtalsspdrren. Strandméllen har genom det anfdrda

inte visat att Landstingen brutit mot Transparensprincipen.

Strandméllen anser att tilldelningsbeskedet har brister. Beskedet pastas en-
bart avse ett av de tilldelade omrddena samt att utvirderingskriterierna for-
indrats for kort tid innan anbudstidens utgéng. Utvérderingen borde dven
gjorts pa ett annat sitt sa att Strandmollen tilldelats omrade C. Av forfrag-
ningsunderlaget under punkt 2.3 framgar att upphandlingen bestér av tre
produktomraden (A,B och C) men &r delbar pa tva. Utvirdering sker for
omrade A och B tillsammans. Omrade C utvirderas for sig. Av bilaga till
tilldelningsbeslutet framgér att AGA haft ldgst anbud avseende omréde C.
Av handlingarna i mlen framgar inte att tilldelningskriterierna i upphand-

lingen fordndrats under anbudstiden.
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Forvaltningsrittens samlade bedémning &r att vad Strandméllen anfor inte
visar att Landstingen har brutit mot LOU under upphandlingsprocessen samt
vid tilldelningen av kontraktet i aktuell upphandling. Inte heller anfor
Strandméllen nagot i Svrigt som visar att kommunen brutit mot LOU. An-

sokan om §verprdvning bor ddrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109-1D-LOU)
“Magnus Hansson

radman

foredragande: Helene Larsson



DV 3109/1 D LOUs Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08
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Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammartitten i Jonkoping. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll fétvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig {6rhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 Gver-
klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har kommit
tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dérf6r viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummert,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om provningstillstand,

4. den 4ndring av foérvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgéir av do-
men/beslutet.

I vissa mil far avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f6t-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att titten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



