Sida 1 (6)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2011-02-17 48238-10
Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 15
Stockholm
SOKANDE

Bravida Sverige AB, 556197-4188
126 81 Stockholm

Ombud:

Advokat Liselott Frostad och jur. kand. Hakan Andersson KONKURRENSVERKET
Andersson Gustafsson Advokatbyrd KB
Box 3124 ' Ana

103 62 Stockholm 2611 -02- 2 1
Avd

MOTPART Dnr

Micasa Fastigheter i Stockholm AB, 5565817870 Doss Aktbil
Box 17211

104 62 Stockholm

Ombud:

Anna Rang
Fasticon AB

Box 10709
12128 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT
Férvaltningsritten bifaller ansékan och forordnar att réttelse ska ske pé sa
sétt att ny anbudsutvirdering genomfors i vilken Stockholms Vent-Team

AB och Installationsteknikerna INTAB AB inte dr kvalificerade att delta.

Forvaltningsréttens interimistiska beslut den 23 december 2010 upphdr

ddrmed att gilla.

Dok.Id 102222

Postaﬂress Besoksadress Telefon ' Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Micasa Fastigheter i Stockholm AB (Micasa) genomfor en upphandling av
Ramavtal Entreprendrer, kategori Ventilation (upphandlingen). Upphand-

lingen genomfdrs genom ett Sppet forfarande.

Micasa har i tilldelningsbeslut den 3 december 2010 och reviderat tilldel-
ningsbeslut den 8 december 2010 beslutat att anta anbud frén andra an-

budsgivare in Bravida Sverige AB (bolaget).

~ Anna Rang har i samtal med forvaltningsritten uppgett att upphandlingen
paborjades fre mars 2010 och att Micasa valde upphandlingsform fore
den 15 juli 2010.

Forvaltningsritten beslutade den 23 december 2010 att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.
YRKANDEN OCH GRUNDER

Bolaget ansoker om dverprdvning av upphandlingen i fraga och yrkar att
forvaltningsritten forordnar att upphandlingen inte fér avslutas innan rét-
telse vidtagits genom en ny anbudsutvardering i vilken Stockholms Vent-
Team AB och Installationsteknikerna INTAB AB inte &r kvalificerade att
delta.

Bolaget anfor i huvudsak foljande till stod for sin talan. Av de administra-
tiva foreskrifterna framgér att en anbudsgivare som ej uppfyllt stillda
skall-krav ska diskvalificeras fran upphandlingen. For kvalificering krévs
bl.a. att tva referensuppdrag bifogas, att referensuppdragen avser service-
tjanster inom arbetsomradet, att uppdragen avser avtal eller dterkommande

uppdrag med bestillare som har kvarboende hyresgéster inom byggnaden
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och att referensen limnat ett medelbetyg p& minst 3,7 baserat pa betygsitt-
ning pi ett antal punkter av vilken ingen far innehélla betyg 1.1 anbuds-
formuléret anges vidare att samtliga referensuppdrag ska avse servicearbe-
ten med kvarvarande hyresgister inom byggnaden och att referensuppdra-
gen ska avse bostadsligenheter eller lokaler inom vard/omsorg. De refe-
rensuppdrag som Stockholms Vent-Team AB limnat i sitt anbud rér arbe-
ten i kontorslokaler och inte i bostadsldgenheter eller lokaler inom
vard/omsorg. Dess anbud ska dérfor diskvalificeras fran utvérdering. Ett av
de referensuppdrag som Installationsteknikerna INTAB AB lémnat i sitt
anbud avser OVK-atgirder samt installation av ventilation i Stadshuset.
Det #r inte sadana lokaler som uppfyller det stillda kravet pé referensupp-
drag. Dirmed ir inte heller Installationsteknikerna INTAB AB:s anbud
kvalificerat att delta i utvirderingen. Av tilldelningsbeslutet framgér att
Stockholms Vent-Team AB, Installationsteknikerna INTAB AB och Jirna
Ventilationsservice & Fastigheter AB har tilldelats kontrakt. Bolagets an-
bud rankades som fyra och bolaget lider eller kan darmed komma att lida

skada av den felaktiga utvérderingen.
Micasa medger bifall till bolagets yrkande.

UTREDNINGEN I MALET

1 de administrativa foreskrifterna anges bl.a. foljande.

AFB.51 Provning av anbudsgivare

1. Kvalificering
[...]

e Referensuppdrag for kvalificering av foretaget
Anbudsgivare ska forteckna och till anbudet bifoga tvé referensuppdrag. Samt-
liga referensuppdrag ska avse servicetjanster inom arbetsomrédet. Referens-
uppdrag ska avse ramavtal/aterkommande uppdrag med bestéllare som har
kvarboende hyresgister inom byggnaden. Referens ska limna ett medelbetyg
motsvarande minst 3,7 p4 en femgradig skala for att anbudsgivaren skall god-
kénnas.
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Referensuppdrag: Anbudet ska innehdlla en beskrivning av uppdragen. Be-
skrivningen ska innehdlla de uppgifter om uppdragen som Anbudsgivaren vill
styrka som bevis pd teknisk kapacitet. Om egenreferens finns kommer denna att
ersdtta en av anbudsgivarens referenser. :

[...]
1 anbudsformuldr I anges bl.a. foljande.

Bilaga 2 Referensuppdrag for kvalificering av foretaget

Anbudsgivare skall forteckna och till anbudet bifoga tva referensuppdrag.
Egenreferenser kan pa bestéllarens egen inrddan nyttjas och erstter da refe-
rensuppdrag 2. Referensuppdragen skall vara genomfbrda alternativt pigdende
under den senaste 3-arsperioden réknat frin anbudstidens utgéng. Samtliga
referensuppdrag ska avse servicearbeten med kvarvarande hyresgéster inom
byggnaden. Referensuppdragen skall avse bostadsligenheter och/eller lokaler
inom véard/omsorg.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt 6vergéngsbestimmelserna till de fran och med den 15 juli 2010 gél-
lande &ndringarna i 16 kap. LOU (SFS 2010:571) ska &ldre bestdmmelser
gilla for upphandlingar som har pabérjats fore ikrafttridandet.

I forarbetena till nimnda 6vergdngsbestdmmelse (prop. 2009/10:180 s.
310) uttalas att en upphandling far anses paborjad nér den upphandlande
myndigheten eller enheten beslutat om vilket upphandlingsforfarande som
ska till&impas eller senast nidr myndigheten eller enheten genom annons
eller pa annat sitt beslutat att begéra in anbud.

Den aktuella upphandlingen har enligt uppgift paborjats fore den 15 juli
2010 varfor det r LOU i dess tidigare lydelse som ska tilléimpas i mélet.

11 kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU anges foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantd-
ren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandling-
en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandling enligt LOU ska kénnetecknas av forutsebarhet och &ppen-
het. For att anbudsgivarna ska ges samma forutsittningar for anbudsgiv-

ning maste forfragningsunderlaget vara tydligt och innehdlla samtliga krav
pa det som upphandlas. Uppstillda krav far inte fringds och utvérderingen
av inkomna anbud ska ske i enlighet med vad som anges i forfrigningsun-

derlaget.

I de administrativa foreskrifterna och anbudsformuléret stélls skall-krav
upp avseende referensuppdrag. Kravet &r tydligt formulerat och det fram-
gér att den anbudsgivare som inte uppfyller kravet i det avseendet inte hel-
ler kan kvalificeras till utvirderingsfasen. Det anges dven att referensupp-

dragen ska avse bostadslagenheter och/eller lokaler inom vérd/omsorg.

Av Stockholms Vent-Team AB:s anbud framgér att referensuppdragen
avser dels ombyggnad av ventilationsanldggning for ny kontorsverksamhet
&t Hufvudstaden, dels omdragning av ventilation f6r ny kontorsverksamhet
&t Newsec Asset Management. Forvaltningsritten finner att inget av dessa
uppdrag uppfyller kravet pa referensuppdrag sdsom det formulerats ian-
budsformuliret. Stockholms Vent-Team AB:s anbud skulle ddrmed rétteli-

gen ha diskvalificerats och inte utvirderats i upphandlingen.

Av Installationsteknikerna INTAB AB:s anbud framgér att referensupp-
drag 2 avser arbeten utforda i Stadshuset. Férvaltningsrétten finner att inte
heller detta uppdrag kan anses avse bostadsldgenheter och/eller lokaler
inom vard/omsorg. Aven InstallationSteknikemé INTAB AB:s anbud skul-
le dérmed ritteligen ha diskvalificerats och inte utvérderats i upphandling-

cn.
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Mot den bakgrunden finner férvaltningsrétten att ansékan ska bifallas och

upphandlingen réttas pa sa sitt att anbuden fran Stockholms Vent-Team

AB och Installationsteknikerna INTAB AB inte tas upp till utvérdering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Barbro Lundholm
Rédman

Foredragande har varit Jenny Kenneberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva il Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas tll forvaltningsritten.

@veﬁ:klagandet ska ha kommit in 6l
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten ldmnar
ptovaingstillstind om det ér av vikt £or
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer till ndting i det shut vartill
forvaltmingstitten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om ptdvningstllstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beshut fast. Det 4r ditfor
viktigt att det Klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarratten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och

" eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmélan snatast
gors till kammarritten,

2. det beshut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen £or beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beshat
" som klaganden vill f4 il stind,

6. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen H1l
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmalkt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnumtner.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Niutan drdjsmél anmila
andringen till kammarritten.

I mil om &verprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal shutas innan tiden £t
tverklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphavt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal shitas omedelbart. Ett
dverklagande av tittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shtits. Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningstitten.

DV 3109/1A LOU



