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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Uppsala kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avseende

lokalt atgiardsprogram for Fyrisan och Sévjadn, dnr GSN-2017-2081.

Ekologigruppen Ekoplan AB (bolaget) anséker om verprévning av upp-
handlingen och yrkar att den rattas pa sa sétt att en ny utvérdering genom-
fors med beaktande av bolagets anbud. Till stéd for sin talan anfor bolaget i

huvudsak féljande.

Bolaget har pé felaktiga grunder inte bedomts uppfylla obligatoriska krav. I
utvéiirderingsprotokollet frén kommunen anges att bolagets anbud inte ar
komplett da det saknas vattenforekomster (sjéarna) enligt specifikation 1
projektbeskrivningen. Kommunen har gjort fel i upphandlingen genom att
korﬂmunen tillhandahéllit ett upphandlingsdokument som &r uppenbart
otydligt och inte anger att sjoar ska ingd i uppdraget, tydligt misslett bolaget
och meddelat att med “Fyrisan med bifléden” inte avses sjéar inom avrin-
ningsomradet samt havdar felaktigt att ordet vattenférekomster” specifikt

anger vattendrag och sj6ar.

I det aktuella upphandlingsdokumentet ndmns inte vattenforekomster 1 form
av sjoar. I upphandlingsdokumentet skrivs om Fyrisdn med bifloden. P&
frégén var det anges att sjoar ska ingd hdnvisar kommunen till en karta i
upphandlingsdokumentet. Kartan visar dock inte de vattenférekomster ut-
redningen ska behandla utan endast den geografiska yttre avgransningen.
Ingen av kartorna visar vattenforekomsterna inom Fyrisins avrinningsom-
r4de. Det som i branschen ir vedertaget med begreppet **vattenforekomster”
ar att ett avrinningsomrade innehéaller vattenforekomster 1 form av vatten-
drag, sjoar och grundvatten, dvs. inte endast ytvattenférekomster i form av
sjoar och vattendrag. Bolaget har, efter den samlade informationen fran

kommunen, i anbudet tolkat uppdraget sé att det dr vattendrag som ska be-
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handlas, inte sjdar och grundvatten. Begreppen vattendrag, sjo, ytvatten eller
gruridvatten nidmns inte i upphandlingsdokumentet utan endast “Fyrisdn
med bifléden”. I den forsta upphandlingen antog bolaget att sjoar skulle
vara med d4 sjdar och vattendrag ndmndes, dock inte grundvatten. Kommu-
nen hnfdr att det finns uppriknat vilka moment som ska genomforas per
Vattcianfdrekomst. Det finns dock inget i dessa beskrivningar som antyder att
aven sjar ska vara med. Exempel ges pé vattendrag men inget ndmns om
sjoar. Vad giller hiinvisningen till kartorna kan konstateras att dessa ir otyd-
liga och inte heller tydligt visar det som kommunen péstar. P kartorna visas
inga vattendragsforekomster utan enbart delavrinningsomraden. Inom ett
delaﬁmingsoméde kan finnas manga vattendrag och sjoar. Inom Fyriséns
avrinningsomride har Vattenmyndigheten identifierat elva sjéar som avses
pa nﬁnmda kartor. Bolaget anser att det inte gar att identifiera vilka dessa
elva sjoar dr som avses pa ndmnda kartor. Bolaget vet naturligtvis exakt
Vﬂk;l sjovattenforekomster som finns i omradet da bolaget i den forsta upp-

handlingen hade med dessa i sitt anbud.

Da det hir ar kommunens andra forfrigan under 2017 géllande lokalt &t-
gérdsprogram for Fyrisén och Sévjadn anser bolaget att det dr relevant att
beakta moment fran den forsta forfragan. Kommunen meddelade dd med
anle;dning av att fraga stilldes att sjdarna inte skulle vara med utan fortydli-
gadé att med formuleringen “Fyrisan med bifléden” avsags endast vatten-
draé och inte sjdar. I den nu aktuella upphandlingen har inte formuleringar-
na i detta avseende éindrats, dvs. sjoar ndmns inte i forfragan. Att kommunen
hévdar att man aldrig pastatt att sjdarna inte skulle ingd i uppdraget &r enligt

bolagets uppfattning en efterhandskonstruktion.

Bolagets uppfattning &r att det dr den samlade informationen som lamnats
till bolaget som ér relevant. Bolaget tog det som sjélvklart att kommunen
med Fyrisin med bifléden” syftade pd omradets vattendrag och inget an-

nat. Att dvriga anbudsgivare inte gjort samma tolkning beror troligen pé att
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de inte fitt samma missledande information som bolaget fick i samband

med den forsta upphandlingen.

Kommunen hivdar felaktigt att ordet “vattenforekomster” specifikt anger
vattendrag och sjoar. Fyrisans avrinningsomrade rymmer drygt 30 grundvat-

tenforekomster utéver ytvattenforekomsterna (vattendrag och sjoar).

Bolaget har till fljd av bristerna i upphandlingsprocessen lidit, eller riskerat

att 1i§da, skada.
Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfdr i huvudsak foljande.

Den:T tidigare upphandlingen avbréts med hinsyn till att uppdraget blev for
komplext och omfattande. Efter omarbetning gick kommunen ut med en ny
forfrgan. Upphandlingens omfattning begrénsas till de vattenforekomster
somﬁ visas pd kartorna samt ligger under Fyriséns avrinningsomrade och
desSa bestér av vattendrag och sjoar. Under ”Projektets omfattning” ndmns
omféttningen pé tva stéllen, dvs. hela Fyriséns avrinningsom-
réidg/tillrinningsomrﬁde”. Vidare finns uppriknat vilka moment som ska
genémfdras per vattenforekomst. Det geografiska omradet visas i kartorna.
Terrherna vattenforekomst respektive avrinningsomréde/tillrinningsomrade
ar t}}dligt definierade av Vattenmyndigheten och vél kénda av foretag som
tillhandahéller tjinster inom detta omréde. En vattenforekomst kan besté av
ett vattendrag, en del av ett vattendrag eller en sj6. Det faktum att sjarna
utanfor avrinningsomradet ocksa syns i kartan dr inte en otydlighet eftersom

de inte ingér 1 Fyriséns avrinningsomrade.

Den. geografiska avgrinsningen har dndrats i forhallande till den tidigare
upphandlingen. Bolaget anger sjalvt att det vore naturligt att d&ven sjéarna
skulle ing# i uppdraget. Kommunen bestrider att kommunen vid ett inform-

ationsmote skulle ha pastétt att sjdarna inte ska ingd i uppdraget. Det 4r
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sjalvklart viktigt att undersoka statusen dven av sjdarna som &r en del av
avrinningsomradet. Bolagets péstdende om att det stérkts i sin uppfattning
att sjéarna inte skulle vara med i det aktuella uppdraget genom att kommu-
nen 1 formuleringen i projektmalet i den forra upphandlingen nédmner ordet

sjoar och inte i den nu aktuella saknar relevans.

Férfrégningsunderlaget &r transparent och visar att omfattningen av uppdra-
get ar begrinsat till de vattenforekomster som visas pé kartorna (ir synliga)
och éom ligger inom Fyrisdns avrinningsomrade, dvs. ytvattenforekomster.
Aven om ordet vattenforekomst ocksa kan innebdra grundvatten visas inte
denﬁa typ av forekomst pa kartorna och har heller inte relevans for denna
upphandling. Att understka grundvatten kréver en helt annan typ av kompe-
tens An den som efterfrigas och utfors genom en annan slags modell. Inte
négon av de andra anbudsgivarna har gjort den tolkning som bolaget nu vill

géraﬁ gillande.

Kommunen har aldrig pastatt att sjdar inte ska ingd i uppdraget. Pastdendet
faller p4 sin orimlighet och det vore mérkligt att vattendrag men inte sjéar
skulle ingd i en undersdkning av ett avrinningsomréade. Bolaget har misstol-
kat den information som gavs vid det dberopade métet och som &ven saknar
relevans for denna upphandling. Det kan f6r dvrigt noteras att bolaget tycks
mena att den “missledande informationen” innebér att andra anbudsgivare
inte ig;jort samma tolkning, vilket i sig innebdr att det aktuella forfrignings-

undérlaget inte dr oklart i det avseende bolaget velat framhalla.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fér\?altningsréitten ska préva om det finns skél att enligt LOU ingripa mot

kommunens upphandling med anledning av de grunder bolaget anfort.
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Enligt 4 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt, samt genomfora upp-
handlingar p4 ett Sppet sitt. I 20 kap. 6 § LOU anges att om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundliggande principernai 4 kap. 1 §
LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
uppflandlingen ska gbras om eller att den f&r avslutas forst sedan rattelse har

gjorts.

Bolaget har gjort gillande att kommunen tillhandahéllit ett upphandlingsdo-
kumfent som &r uppenbart otydligt och inte anger att sj6ar ska inga i uppdra-
get, att kommunen felaktigt hivdar att ordet vattenforekomster” specifikt
anger vattendrag och sjoar samt att kommunen tydligt misslett bolaget och
meddelat att med *F yrisdn med bifléden” inte avses sjéar inom avrinnings-

omradet.

Av upphandlingsdokumentet foljer att de geografiska avgrédnsningarna har
gjorts i enlighet med vad som framgar av angivna kartbilder (se Projektbe-
skri{/ning Version 1.1 avsnitt 4 ”Avgrénsningar™). [ figur 2 anges ”Vatten-
forekomster med tillhGrande delavrinningsomrade inom Fyrisans avrin-

ningsomrade”.

Bolagets anbud omfattar inte vattenforekomster sdvitt giller sjoar. Kommu-
nen har déirfor forkastat anbudet. Frédgan &r om det i upphandlingen varit
oklart ifriga om omfattningen av vad som efterfrigas. Det ar bolaget som
har bevisbérdan for att det ir oklart, dvs. att upphandlingsdokumentet och
des§ uttryck brister i tydlighet for den rimligt informerade och normalt om-

sorgsfulle anbudsgivaren.

Enligt forvaltningsrittens uppfattning framstar det som en naturlig tolkning

av ofrdet ?vattenforekomster” att det — som kommunen gor géllande - omfat-
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tar bdde vattendrag och sjdar. Kommunen har anfort att anvéndningen av
begfeppet ar val kant i branschen, att det 6verensstimmer med hur Vatten-
myndigheten definierat det och att det endast dr bolaget som missuppfattat
uppflandlingens omfattning da Gvriga anbudsgivare forstatt att sjoar ska
ingé. Enligt forvaltningsréttens beddmning har det inte framkommit skél for
att ugpphandlingsdokumentets utformning som sddan varit missledande och
att begreppet “vattenforekomster” varit oklart. Att det i andra sammanhang
kan iénkas inte endast omfatta ytvattenforekomster dndrar inte beddmning-
en. Bolaget har séledes inte visat att upphandlingen i detta avseende varit
behéﬂad med fel. Det far ddrmed anses framga av upphandlingsdokumentet
att sj6ar ska ingd i upphandlingen. Bolaget har dven gjort géllande att kar-
torna dr otydliga men har ocksd uppgett att det kéinner till vilka sjovattenfo-
rekomster som finns i omradet. Forvaltningsrétten finner att det i mélet inte
hellér visats att upphandlingsdokumentet 1 ovrigt varit behdftat med sddan

oklarhet, som bolaget kunnat lida skada av.

Bolaget har vidare gjort géllande att representanter fran kommunen till bo-
lageft i en foregdende upphandling, som sedermera avbrutits, uppgivit att
med formuleringen “Fyrisan med bifloden” endast avsags vattendrag och
inte sjdar. Kommunen bestrider att den uppgiften ska ha limnats och menar

att 1t);olaget missuppfattat vad som sagts.

Enligt forvaltningsrattens uppfattning ska en anbudsgivare alltid utgé fran
vad som foljer av upphandlingsdokumentet i den aktuella upphandlingen.
Anbfudsgivaren kan inte utga fran uppgifter som ldmnats i en tidigare upp-
handling. Det rdder mellan bolaget och kommunen delade meningar om vad
som sagts i den forra upphandlingen, som avbrutits. Trots att det inte visats
att kommunen skulle ha ldmnat uppgifter pa sitt som bolaget gor gillande,
sakﬁar den tidigare upphandlingen som sadan relevans for bedomningen av

omféttningen av den i malet aktuella upphandlingen.



Sida 8
FORVALTN INGfSRATTEN DOM 6638-17
I UPPSALA

Fér\'/altningsriitten finner mot denna bakgrund att det inte framkommit att
det frén kommunens sida i upphandlingen gjorts ndgot fel, som bolaget lidit,

ellef riskerat att lida, skada av. Bolagets ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

ko ful il

Eva Franlund Althin

riddman

Mélét har beretts av foredragande juristen Carl Martin Golstam.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas tll férvaltningsritten.
Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens avgorande fast. Det 4t
darfSr viktigt att det klart och tydligt framgir
av Gverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di -
klaganden fick del av avg6randet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
6verklagande alltid frin den dag avgbrandet
meddelades.

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivoing.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och -
mobiltelefonnummer anges.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att

skrivelsen kommer in nista vardag. Om samitliga ovan nimnda person- eller

adressuppgifter har limnats tddigare i
malet och fortfarande ar aktuella behGver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan dr6jsmil
anmilas till kammarratten.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand

meddelas. Kammarritten limnar prévnings-

tillstind om : 2.

1. det finns anledning att betvivla tktigheten
av det slut som f6rvaltningsritten har

uppgift om det avgorande som &vet-
klagas — forvaltningsrattens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgorandet,

Anvisning [ir dvedklagande DV 3109/1A LOU » Producetat av Domstolsverket » 2017-06

kommit till, 3. de skil som klaganden anger till st6d for
) ) en begiran om provaingstillstind,
2. det inte utan att sidant tillstind meddelas o o
gir att bedéma riktigheten av det slut som 4. den &ndring av fGrvaltningsrittens
férvaltningsritten har kommit 4ll, avgorande som klaganden vill f4 dll stnd,
3. det 4r av vikt f6r ledning av 5. de bevis som klaganden vill sberopa och
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas Vﬂd_hﬁ‘ﬂ/ hon vill styrka med varje sirskilt
~ av hogre ritt, eller bevis.
4. det annars finns synnerliga skil att prova

6verklagandet.

Forts. nista sida

www.domstol.se



Asvisning fir 6verklagande DV 3109/1A LOU » Producerat av Domstolsverker « 2017-06

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa m3l fir avtal slutas innan tdden for
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
f6rsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgSrande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra f6rstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet 1 de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behdver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.-

www.domstol.se



