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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Uppsala kommun har genomfort upphandling av Foretagshédlsovérd,
dnr KSN-2017-3629. I tilldelningsbeslut den 4 juni 2018 har kommunen
beslutat att teckna avtal med Feelgood Foretagshilsovard AB (Feelgood).

AB Previa (Previa) ansoker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar
att upphandlingen ska réttas alternativt géras om. Till stod f6r talan anfor
bolaget bl.a. foljande. Den vinnande leverant6ren och dess anbud uppfyller
inte samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Utvirderingskriterierna
uppfyller inte heller kraven pa tydlighet och anknytning till det som an-
skaffas.

Uppsala kommun yrkar att ansékan ldmnas utan bifall och anfér bl.a.
foljande. Den vinnande leverantdren uppfyller samtliga obligatoriska krav.
Previa kan inte heller anses ha lidit nigon skada pa grund av resultatet av

utvérderingen eller pa grund av pastadda brister i utvirderingsmodellen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot nagon av de grundlaggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet.
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Uppfyllelse av obligatoriska krav

Previa har begirt att forvaltningsritten inom ramen for sin utrednings-
skyldighet hiamtar in samtliga handlingar i Feelgoods anbud. Forvaltnings-
rdtten har, utifrdn vad Previa anfort i mélet och inom ramen f6r utrednings-
skyldigheten hiamtat in de delar av Feelgoods anbud som avser uppfyllande
av krav 3.10, 3.16 och 3.21 i forfragningsunderlaget samt beslutat att ge

Previa tillfille att yttra sig 6ver handlingarna i maskerat skick.

Previa har anfort att da bolaget inte fatt ta del av Feelgoods anbud gérs det
gillande att anbudet innehaller nagon eller nagra brister i forhallande till de
obligatoriska krav som réknas upp i punkt 3.16 och 3.21 i forfragnings-
underlaget. Bolaget franfaller dock péastdendet om upphandlingsfel avseende

kraven i punkt 3.10.

Med hénsyn till att officialprincipen ska tillimpas pa ett forsiktigt sétt i mal
om offentlig upphandling ska forvaltningsréttens granskning av de inhdm-
tade handlingarna ske utifran de skél som medf6rde att handlingarna hamta-
des in. Om det finns andra brister 1 forfarandet ska emellertid dessa inte

beaktas (HFD 2018 ref. 28).

Punkt 3.16 i forfrdagningsunderlaget

Enligt punkt 3.16 i forfradgningsunderlaget ska anbudsgivaren redogdra for
hur den lever upp till de krav som stills i EU:s dataskyddsférordning (Regu-
lation [EU] 2016/679).

Enligt Previa saknas det en sddan redogdrelse i de dokument som Feelgood
gett in 1 sitt anbud. Forvaltningsrétten konstaterar att Feelgood i kommen-

tarsféltet till punkt 3.16 har lamnat en beskrivning av hur bolaget lever upp
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till de krav som stills i EU:s dataskyddsférordning. Kravet dr ddrmed
uppfyllt.

Punkt 3.21 i forfragningsunderlaget

Om leverantor aberopar ekonomisk och finansiell stillning eller teknisk
forméga och kapacitet hos annat foretag, inom eller utom den egna koncer-
nen, for att uppfylla kraven i forfragningsunderlaget ska detta/dessa foretag
enligt punkt 3.21 i forfragningsunderlaget anges i kommentarsfiltet med
namn och organisationsnummer samt uppgift om vilket/vilka krav som
leverantdren uppfyller med hjélp av det foretag som aberopas. Vidare
omfattar kraven i avsnitt 3.1-3.4 dven foretag for vilkas kapacitet leveran-

toren beropar.

Feelgood har i kommentarsfiltet hdnvisat till bilaga 3.21. I bilaga 3.21 till
anbudet har ett annat foretag ldmnat ett sddant dtagande som styrker att
Feelgood har faktisk majlighet att utnyttja det andra foretagets kapacitet
under den period som omfattas av avtalet. Det har inte heller framkommit
annat &n att det andra foretaget uppfyller kraven i avsnitt 3.1-3.4. Vad
Previa anfort utgor darfor inte skél for ingripande enligt LOU.

Utvirderingskriteriet 5.4

Previa har dven anfort att Feelgoods anbud inte uppfyller kravet pad max
antal sidor 1 sitt svar avseende utvirderingskriteriet 5.4 da bolaget limnat in

ett svar om totalt 13 sidor.

[ utvirderingskriteriet 5.4 anges bl.a. f6ljande.

Presentera en tydlig process med relevanta aktiviteter och underlag
som minst uppfyller de stdllda kraven. [ beskrivningen SKA det
utifrén ett tvirvetenskapligt perspektiv inga aktiviteter, medicinska
insatser, resurser, tidsatgang, forvéintade resultat och &terkoppling.
Vid behov ska arbetsplatsbesok kunna genomféras. Beskriv dven
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hur ni sikerstéller att denna tjanst uppnar hog kvalitet. Uppfoljning
och aterrapportering av resultat enligt 6verenskommelse.

Bifoga tva bedémningar dar exempel ett SKA vara med kognitiv
nedsittning och exempel tvad SKA vara psykisk ohélsa.
Minst en bedémning SKA vara tidigare genomfort drende.

Darefter anges nagra stycken nedanfor foljande.

Ange er beskrivning i en av er bifogad bilaga markt
Arbetsformagebedémning max 2 A4 ark.

Enligt Previa omfattas dven beddmningsexemplen i kravet pa max tva A4-
sidor och bolaget anser att det inte kan utldsas av kravet att de tvd bedém-
ningarna far bifogas utéver en beskrivning. Vidare har Previa anfort att
kravet i bista fall kan anses ge utrymme for bAde kommunens och bolagets
tolkningar, vilket innebir att kravet brister i tydlighet vilket inte &r forenligt

med transparensprincipen.

Uppsala kommun anser att Previa har missforstatt anvisningen om antal
sidor for bilagan Arbetsférmagebedémning. Enligt kommunen sa har man
tydligt angett att det dr beskrivningen av processen med relevanta aktiviteter
som ska vara max tva sidor och att man dérutéver har begirt att tvd bedém-
ningar ska bifogas. Det &r enligt kommunen under alla forhallanden inte
fraga om en brist av sddan art eller omfattning att kraven pa transparens och

likabehandling har asidosatts.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

I och med att kravet pa max tva A4-sidor anges forst efter kravet pa tva
beddémningsexempel anser forvaltningsrétten att det finns viss otydlighet
vad kravet omfattar. Det anges emellertid tydligt att kravet géller bilagan
Arbetsformagebeddmning och att det &r beskrivningen som ska anges 1 bila-
gan. Vidare s& anges det att de tva bedomningarna ska bifogas, vilket talar

for att de inte ingér i bilagan med beskrivningen.
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Mot bakgrund av att dven forfragningsunderlag som inte dr optimalt utfor-
made far godtas under forutsittning att de grundlédggande principerna inte
triads for nar (RA 2002 ref. 50), anser forvaltningsritten att kravet pa max
tvad A4-sidor i utvérderingskriteriet 5.4 &r sé pass tydligt utformat att det inte

ar utformat i strid med principerna om likabehandling och transparens.

Feelgoods svar omfattar totalt tva sidor och bolaget har ddrutdver bifogat
tva beddmningar. Feelgoods anbud uppfyller ddrmed kravet pd max tva
A4-sidor. Vad Previa anfort i denna del utgér darfor inte heller skal for

ingripande.

Utformning av utviirderingskriteriet 5.2

I anbudsutvirderingen ska enligt kriteriet 5.2 utvardering av anbudsgivarens
kompetens och leveranskapacitet ske. Enligt kriteriet ska anbudsgivarna
beskriva hur den kompetens som framgér av personalforteckning, kolumn
specialiseringsomraden kan komma tillgodo i koparens verksamheter.
Vidare ska anbudsgivaren redogora pa ett trovardigt sétt for planerad
bemanning och leveranskapacitet utifran behovet av tjanster och volymer
som framgar av upphandlingsunderlaget. Slutligen ska det anges vilka tjéns-
ter och volymer som levereras via underleverantdr, samt hur anbudsgivarna
sikerstiller kontinuitet i leverans. Mervirde ges utifran hur bra beskrivning

anbudsgivaren har limnat.

Enligt Previa tar de egenskaper och férhallanden som beaktas vid utvirde-
ringen enligt kriteriet 5.2 inte sikte pa enskilda nyckelpersoners eller teams
spetskompetens eller yrkeserfarenhet utan pa leverantdrens beskrivning av
hur all personals kompetens i allménhet kan komma kommunen tillgodo
samt planerad bemanning och leveranskapacitet i allmédnhet. Vidare anfor
Previa att den personal som ska arbeta i uppdraget ska utses forst vid avtals-

start. Eftersom kriteriet tar sikte pa leverantorens allminna férmaga att
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utfdra uppdraget anser Previa att kriteriet saknar sidan anknytning till mer-

virden som kravs for att 4 ligga till grund for utvarderingen av anbuden.

Uppsala kommun anser att det framgér av rubriken att kriteriet handlar om
uppdragets kvalitet och att det inte dr m&jligt att mita kvaliteten om inte
personalens kompetens beaktas. Enligt kommunen handlar inte kriteriet om
att utvirdera enskilda medarbetares kompetens utan att faststilla vilken
kvalitet som kan erbjudas kommunen som bestillare av foretagshilsovérd.
Uppsala kommun anfor dven att Previa inte visat att bolaget har lidit eller
kan komma att lida skada pa grund av de pétalade bristerna. Varken Previa

eller Feelgood fick nigra mervirden i utvirderingen av kriteriet i 5.2.

Previa har i sin tur anfort att en anbudsgivare typiskt sett lider skada nér
otillatna kriterier forekommer i en utvirderingsmodell. Bolaget anfor dven
att det inte kan uteslutas att bolaget hade ldmnat ett mer konkurrenskraftigt
anbud eller att kommunens utvirdering av anbuden hade fatt ett annat utfall
om kriteriet hade varit utformat pa ett annat sitt. Previa hade t.ex. kunnat fa

en hogre poing.

Férvaltningsritten gor foljande beddmning.

EU-domstolen har i mal C-532/06 Lianakis uttalat att kriterier som inte
syftar till att faststiilla det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet utan som
huvudsakligen avser beddmningen av anbudsgivarnas férméga att utfora
projektet inte kan anses utgora kriterier for tilldelning, dvs. utvérderings-
kriterier. Didremot kan t.ex. ett arbetslags yrkesmissiga kvalitet anges som

tilldelningskriterium (se EU-domstolens dom i mél C-601/13 Ambisig).

Forvaltningsritten anser att utvirderingskriteriet 5.2 inte endast kan anses
avse bedomningen av vilka mervérden anbudsgivarna kan erbjuda Uppsala

kommun som kdpare. Kriteriet 4r enligt forvaltningsrétten till viss del inrik-
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tat pd anbudsgivarens allminna férmaga att utféra uppdraget och inte bara

den tjdnst som erbjuds.

Av upphandlingsprotokollet framgér dock att varken Previa eller Feelgood
fick ndgot mervirde i utvirderingen for deras svar avseende kriteriet 5.2.
Vidare konstaterar forvaltningsritten att 4ven om Previa hade tilldelats full
poéng for svaret hade inte Previa haft det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet. Previa kan ddrmed inte anses ha lidit skada av eventuella brister i

utformningen av kriteriet.

Previa har inte heller klargjort pa vilket sétt bristerna i utformningen av
kriteriet medfort att bolaget kunnat komma att lida skada. Mot den bak-
grunden saknas det skil for forvaltningsritten att gora en provning av om
utformningen av utvirderingskriteriet 5.2 saknar sddan anknytning till mer-

vérden som krévs for att fa ligga till grund for utvirderingen av anbuden.

Sammanfattning

Eftersom Feelgood uppfyller de obligatoriska krav som Previa patalat och
da Previa inte kan anses lida eller riskera att lida skada av eventuella brister
1 utformningen av utvirderingskriteriet 5.2 saknas det f6rutséttningar att
besluta om réttelse eller att upphandlingen ska géras om. Ansokan ska dér-

med avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Lina T6rnqvist

rddman

Malet har handlagts av féredragande juristen Charlotta Frohammar.
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Anvismngar fisr ¢

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med fétvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Har framgar hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet

frin beslutets datum. Det giller om beslutet

avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om

datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit

in tll domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ir samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter

10 dagar fran det att domstolen avgjort malet

eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir

kammarratten inte overpréva upphandlingen.

Detta giller alltsd 4ven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
milet, se rutan lingst net p4 nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1.

Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

Férklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett overklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

. Limna namn och personnummert eller

organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller lamna in overklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Anvisningar for dverklagnade FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling)

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammartitten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen fotst stillning till om
mélet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt titt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsratten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp mélet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far provningstillstind galler det
éverklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i
éverklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
férsétjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorn, 20 kap.
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