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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Laholms kommun (kommunen) &r ansluten till SKL Kommentus ramavtal
Mobler 2017. Kommunen genomforde en fornyad konkurrensutséttning gél-
lande mé&bler till Glanninge nya skola under varen 2019. Tilldelningsbeslut
meddelades den 1 april 2019 men atertogs den 4 april 2019. Samtidigt med-
delade kommunen dven att man beslutat att avbryta den fornyade konkur-
rensutsdttningen. Kommunen har dérefter ingatt ett avtal med Input interidr
Halmstad (Input) avseende de mobler konkuttensutsittningen avsig. Kope-

skillingen uppgick till 1 183 838 kr.

AJ Produkter AB (AJ) yrkar att forvaltningsritten ska forklara att avtalet
den 24 april 2019 mellan kommunen och Input ir ogiltigt. Till stod for sin
talan anfor AJ i huvudsak fsljande. Kommunen har genomfort en otillaten
direktupphandling genom inkSp av mébler fran Input. Kommunen har ge-
nom sitt agerande brutit mot de grundldggande principerna i LOU, sdrskilt

likabehandlingsprincipen och transparensprincipen.

Kommunen anser att dverklagan ska avslas i sin helhet och anf6r i huvud-
sak foljande. En fornyad konkurrensutsittning utifran SKL Kommentus ra-
mavtal Mobler 2017 genomfordes under varen men tilldelningsbeslutet
drogs tillbaka efter att AJ meddelat att de kommer att §verprdva tilldel-
ningen om tilldelningsbeslutet inte &ndrades till deras fordel. Med anledning
av tidsbrist till f51jd av en forestdende domstolsprocess valde kommunen att
genomfora en otilldten direktupphandling. Det finns dock skl att lata avta-
let bestd med anledning av ett tvingande allmint intresse. Kommunens skyl-
dighet att erbjuda skola utgdr ett allménintresse i LOU:s mening. Om en ny
upphandling skulle behdva goras till f51jd av ett ogiltigforklarat avtal skulle
det med hog sannolikhet innebéra att det inte kan levereras ndgra mébler till

terminsstart. Moblerna som kommunen har efterfragat och bestillt dr anpas-
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sade och finns som regel inte i leverantdrers lager. Eftersom avtalet framfor-
allt berdr mobler till lektionssalarna riskerar kommunen att inte kunna

dppna skolan om moblerna in 4r pa plats.

De lokaler som idag anvinds for elever &r antingen uppsagda eller &r plane-
rade for annan verksamhet i kommunen. Det finns allts& ingen alternativ
plats att bedriva undervisning for eleverna som ska borja pa skolan i friga
och konsekvenserna av att gor en ny upphandling skulle kunna vara att det
dréjer minst till drsskiftet innan skolan kan 6ppna. Detta for med sig en do-
minoeffekt gillande lokalfrsorjningen i kommunen. Det skulle direkt fa
konsekvenser f5r andra delar av barn- och ungdomsndmndens verksamhet i
kommunen men ocksé socialnimndens och kultur- och utvecklingsndmn-
dens verksamheter i form av att man inte kommer kunna ldmna lokaler som
ska avvecklas eller renoveras och inte heller tilltrdda lokaler som barn- och
ungdomsnidmndens verksamhet anvént i véntan pa den nya skolan invig-

ning.

Skulle det ga att samla ihop gamla mdbler for att tillsvidare anvédnda dem i
skolan medfor det en betydande kvalitetsforsdmring jaimfort med om avtalet
far bestd. Skolan kommer da inte att ha mobler som &r anpassade for den
nya skolan. Det medfor bland annat att man inte har hj- och sénkbara elev-
bord vilka annars méjliggor att eleverna kan variera sin arbetsstillning. Per-
sonalens arbetsmiljé kommer att paverkas, bland annat ur ergonomisk hin-
syn och till f51jd av bristande enhetlighet i klassrummen, allménna utrym-
men kommer inte kunna anvindas pa ett ultimat sitt och elevernas undervis-
ning blir inte av samma kvalitet som om avtalet hade fétt bestd. Slutsatsen
blir ddrmed att skolan inte kommer kunna utnyttjas till sin fulla potential.
HFD har i en dom frdn 9 maj 2019 i mal 2768-18 konstaterat att ett ogiltig-
forklarat avtal som leder till en oacceptabel kvalitetsforsimring ska fa besta.

I forevarande fall dr det bade en kvalitetsforsdmring for elever 1 kommunen
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men ocksa for personalen i form av en délig arbetsmiljd. Det finns inte hel-
ler nagra alternativa I6sningar som inte leder till oacceptabla kvalitetsfor-
sdmringar. Det finns ddrmed exceptionella omstindigheter som gora att av-

talet ska fa besta med hénsyn till ett tvingande allménintresse.

Input anser att dverklagan ska avslas och instdmmer i det som kommunen

anfor.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrdittens provning

Enligt 20 kap. 13 § lagen 2016:1145 om offentlig upphandling, LOU, ska
rdtten besluta att ett avtal som slutits mellan upphandlande myndighet och
en leverantdr dr ogiltigt bl.a. om avtalet har slutits utan fSregdende annonse-
ring enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap. 2 § eller 19 kap. 9 § LOU niir det
inte varit tillatet att anvénda direktupphandling enligt 19 kap LOU.

Av 20 kap. 14 § LOU framgér att rdtten ska besluta att avtalet far best4,
trotts att forutsittningarna for ogiltighet enligt 13 § dr uppfyllda, om det mo-

tiveras av tvingande hdnsyn till ett allménintresse.

Bestdmmelsen i 20 kap. 14 § LOU ér ett undantag fran huvudregeln att ett
avtal som har ingétts i strid med upphandlingsreglerna ska forklaras vara
ogiltigt. Undantagsbestimmelsen ska tillimpas restriktivt och det dr endast
under exceptionella omsténdigheter som ett avtal, trots att det finns forut-
sittningar for att ogiltigforklara det, ska besta (se prop. 2009/10:180 s 138
f).

For att ett avtal ska fa besté trots att det finns fSrutsdttningar for att ogiltig-
forklara det rdcker det inte att det som upphandlas genom avtalet kan anses

vara av allménintresse. De atgérder som i det enskilda fallet har vidtagits av
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den upphandlande myndigheten méste ocksé vara forenliga med proportion-
alitetsprincipen (se t.ex. Medipac, C-6/05, EU:C:2007:337, p. 60 och ddr
niamnda réttsfall). Vid beddmningen av om avtalet ska fa besté ska det fak-
tum att de aktuella tjinsterna ska kunna utforas med rimligt hog kvalitet

ocksa beaktas (jfr Spezzino, C-113/13, EU:C:2014:2440, p. 57).

Det #r den upphandlande myndigheten som har bevisbérdan for att det fore-
ligger sidana omstindigheter som gor att ett avtal ska fa besta trots att forut-
sittningarna for att forklara det ogiltigt dr uppfyllda. Detta innebir att det

ocks4 4r den upphandlande myndigheten som ska visa att de vidtagna atgér-

derna 4r proportionerliga (prop. 2009/10:180 s. 139 och Medipac, p. 61).

Forvaltningsrdttens bedomning

Kommunen har den 24 april 2019 tecknat ett avtal med Input for inkSp av
mébler. Kommunen har medgivit att man genomfrt en otillaten direktupp-
handling. Férvaltningsritten finner inte skél att gora en annan bedémning i
denna friga och forutséttningarna for att forklara avtalet mellan kommunen
och Input ogiltigt 4r dérfor uppfyllda. Fragan i malet dr om avtalet 4ndé ska

f bestd pa grund av tvingande hénsyn till ett allménintresse.

Kommunen har enligt skollagen (2010:800) en skyldighet att tillgodose en
fungerande forskola och skola och alla barn som omfattas av den allmédnna
skolplikten har enligt regeringsformen 2 kap. 18 § riitt till kostnadsfri grund-
liggande utbildning i allmin skola. Forvaltningsritten anser darfor att det &r
av allménintresse att kommunens verksamhet inom omradet forskola och
skola fungerar (jfr Kammarritten i Sundsvalls dom 7 juli 2014 i mal 522-
14).

Fraga 4r dd om kommunen visat att inkdpet av mdbler dr av sidan tvingande

hinsyn som krivs for att avtalet ska fa besta. For att avtalet ska {3 besté
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krévs att avtalet verkligen 4r en nédvindig forutsittning for att utbildning i

allmén skola ska kunna bedrivas.

Forvaltningsritten ifrdgasitter inte vad kommunen anfort angdende att den
nya skolan behdver mobler for att kunna Sppna m.m. Forvaltningsritten an-
ser dock inte att kommunen visat att det skulle innebéra en oacceptabel kva-
litetsfSrsdmring om exempelvis gamla mébler anvinds tillfilligt i vintan pa
att en ny upphandling genomfGrs. Detta dels eftersom kommunen inte visat
att den nya skolan krédver mobler som #r speciellt anpassade for den aktuella
skolan, dels eftersom kommunen inte visat att gamla mébler inte finns att
tillgd i kommunen. Det finns saledes alternativa, mindre ingripande atgiir-

der, som kommunen hade kunnat vidta for att tillgodose behovet av mobler.

De omsténdigheter som kommunen aberopat som skél for att ing8 avtalet ut-
gor ddrfor inte sddana exceptionella omstéindigheter att de kan anses omfat-
tas av begreppet tvingande hénsyn till allméinintresse. Avtalet ska dérfor

ogiltigforklaras.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Anders Lidman

radman
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte dr néjd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gar milet, se rutan lingst ner p4 nista sida for
till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet maloummet.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet

avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om

datum {61 beslutet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om

Foér myndigheten riknas tiden alltid frin provningstillstind lingre ner).

beslutets datum. i
3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Obsetvera att overklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
in till domstolen nir tiden gar ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

Vilken dag gir tiden ut? 4. Lamna namn och petsonnummer eller
Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnummer.

som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadtesser,

. ‘ e-postadresser och telefonnummert.
Om sista dagen infaller p3 en 16rdag, séndag eller p ©

helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs- Om ni har ett ombud, limna ocksa
afton, ricker det att dverklagandet kommer in ombudets kontaktuppgiftet.
nista vardag,

5. Skicka eller limna in overklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns i

sklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT {upphandling) « Producerat av Domstolsverket, Avd, for domstolsutveckling * 2018-11

Tank péa detta i mal om Gverprovning av beslutet.

upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing4 avtal efter Vad hénder sedan?

10 dagar frén det att domstolen avgjort malet Férvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
vissa fall fir myndigheten inga avtal sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir innebir att beslutet giller.

kammarritten inte 6verprova upphandlingen.

Detta galler alltsd aven om tiden for Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
overklagande fortfarande galler. forvaltningsritten 6verklagandet och alla

handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Sida1av2

Anvisningar fisr ¢

www.domstol.se
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A

- P’ (apphandling) * Producerat av Domstolsvecker, Avd. for domstolsueveckling +

FR-05 - Overklagandetid 3 v

Anvisnngar 16 Grverklapande

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévaing.

Kammarratten ger provaingstillstdnd i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om i inte far provaingstillstind giller det
&verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling p4 forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling tnom
forsdrjningssektorn, 20 kap.
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