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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) genomf6r en ramavtalsupphandling
avseende stridsskjortor (dnr 405548-A1923558) genom ett forhandlat
forfarande med foregaende annonsering i tva steg enligt lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och sikerhetsomradet, LUFS. Enligt till-
delningsbeslut den 10 oktober 2018 ska ramavtalet tilldelas Cooneen

Defence Ltd (Cooneen).

Unifeq Europé Sp. zo.o (Unifeq) anséker om 6verprovning och yrkar att
upphandlingen inte ska fa avslutas forrén réttelse har skett pa sa sitt att
Cooneens anbud forkastas. Unifeq anfor bl.a. f6ljande. Cooneens anbud
uppfyller inte de obligatoriska kraven avseende verifiering i ett tekniskt
datablad gillande ”Woven-in coil zipper ” samt “Slider type - Autolock, non
magnetic zinc”. Vidare har Cooneen inte verifierat kravet avseende
”Wicking, OMMC value, 2,5” genom en laboratorierapport fran ett
laboratorium ackrediterat for denna typ av provning. Cooneens anbud
uppfyller inte heller de obligatoriska kraven avseende i TS-61 avseende

dragkedjans bredd.

FMYV bestrider ansékan om dverprévning och anfor i huvudsak féljande.
Cooneens anbud uppfyller de obligatoriska kraven avseende verifiering i ett
tekniskt datablad gillande ”Woven-in coil zipper ” och ”Slider type -
Autolock, non magnetic zinc” eftersom detta, enligt det aktuella kravet, kan
kompletteras med FMV:s egen beddmning/métning av produktprovet.
Cooneens anbud uppfyller dven de obligatoriska kraven avseende verifiering
avseende "Wicking, OMMC value, 2,5” genom en laboratorierapport fran
ett ackrediterat laboratorium eftersom FMV inte stéllt ndgot krav om att de
ackrediterade laboratorierna méste vara ackrediterade for alla de specifika
standarder som anges i forfradgningsunderlaget. Cooneens anbud uppfyller

de obligatoriska kraven avseende i TS-61 avseende dragkedjans bredd
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eftersom mitning av dragkedjan pa Cooneens produktprov visar att bredden
stimmer 6verens med den bredd som angivits i det tekniska databladet. Det
foljer av vedertagna principer for avrundning att ett matt pa 5,85 + 0,1 mm
kan avrundas till 6 mm. Det finns brister i Unifeqs anbud som skulle inne-

béra att Unifeqs anbud ritteligen skulle ha uteslutits frin upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer p4 ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphandlingar pé ett Sppet siit.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkidnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 11 § LUFS).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i | kap. 11 § LUFS eller ndgon annan bestimmelse i LUFS och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § LUFS).

Av likabehandlingsprincipen féljer bl.a. att alla anbudsgivare ska behandlas
lika utifrdn de forutsittningar som anges i upphandlingens forfragnings-
underlag. EU-domstolen har i C-27/15 Pizzo slagit fast att en anbudsgivares
anbud endast far forkastas om det finns uttryckligt stod for detta i under-
laget. EU-domstolen uttalade dir fljande (punkt 51). Likabehandlings-
principen och kravet pa ppenhet ska tolkas sa, att de utgér hinder for att en
ckonomisk aktdr utesluts fran ett forfarande for offentlig upphandling till
f6ljd av att denne har underlatit att uppfylla en skyldighet som inte foljer
uttryckligen av upphandlingsdokumenten eller av gillande nationell lag-
stiftning, utan av en tolkning av nimnda lagstiftning och av dessa dokument
samt av en mekanism som bestar i att nationella myndigheter eller

forvaltningsdomstolar fyller ut luckor i nimnda dokument.
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Verifiering genom tekniska datablad

Unifeq har anfort att Cooneens anbud inte uppfyller de obligatoriska kraven
gillande ”"Woven-in coil zipper ” och ”Slider type - Autolock, non magnetic
zinc” i bilaga 6 till forfragningsunderlaget eftersom samtliga krav inte &r

verifierade genom av Cooneen ingivna tekniska datablad.

Av bilaga 6 till forfragningsunderlaget framgar bl.a. att for kraven TS-59
“Woven-in coil zipper ” samt TS-60 ”Autolock, non magnetic zinc” géller
verifikationsmetoderna ”TD, E/M” dir TD innebir att verifikationen sker
genom ett tekniskt datablad frén tillverkaren och E/M innebir att

verifikationen sker genom utvirdering och métning utférd av FMV.

Enligt Unifeq ska detta forstas som att samtliga krav ska verifieras genom
ingivna tekniska datablad. FMV menar istillet att kraven ska verifieras
genom ingivna tekniska datablad tillsammans med utvirdering och métning
utford av FMV, vilket innebir att Cooneens anbud uppfyller de aktuella
kraven. Enligt forvaltningsritten framgar det inte tydligt av forfragnings-
underlaget vilken av dessa tolkningar som r riktig. Forvaltningsritten anser
darfor att det saknas uttryckligt stod i forfragningsunderlaget for att forkasta
Cooneens anbud. Enligt forvaltningsritten har FMV séledes agerat i
enlighet med likabehandlingsprincipen genom att inte forkasta Cooneens

anbud.

Ackrediterat laboratorium

Unifeq har dven anfort att Cooneen inte har verifierat kravet avseende
”Wicking, OMMC value, 2,5” genom en laboratorierapport fran ett
laboratorium ackrediterat for denna typ av provning eftersom det
laboratorium som Cooneen har anlitat inte har varit ackrediterat for den

specifika standarden AATCC 195.
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Av bilaga 6 till forfragningsunderlaget framgar att f6r kravet TS-23
”Wicking, OMMC value, 2,57 giller verifikationsmetoden LR vilket
innebir att verifikationen sker genom en rapport frén ett oberoende
laboratorium som enligt kravet SOW-84 ska vara ackrediterat enligt den
internationella standarden ISO/IEC 17025. Vidare framgar av den tekniska
specifikationen att for kravet TS-23 giller standarden AATCC 195.

Enligt Unifeq ska detta forstds som att det oberoende laboratoriet ocksa
mdste vara ackrediterat f6r den specifika standarden AATCC 195, medan
FMYV menar att det r tillrdckligt att det oberoende laboratoriet &r

ackrediterat enligt den internationella standarden ISO/IEC 17025.

Enligt forvaliingsritten finns det i frfradgningsunderlaget inget uttryckligt
krav pd att laboratorierna ska vara ackrediterade for standarden AATCC 195
utan kravet dr endast att laboratoriet dr ackrediterat enligt ISO/IEC 17025.

Forvaltningsrétten anser dérfor att Cooneen uppfyller det aktuella kravet.

Bredd pa dragkedja

Unifeq har dven anfort att Cooneens anbud inte uppfyller de obligatoriska
kraven i TS-61 avseende dragkedjans bredd d& denna har angetts till 5,85 +

0,1 mm nér kravet varit 6 mm.

Av bilaga 6 till forfragningsunderlaget framgér att for kravet TS-61 gillande

dragkedja ska denna vara 6 mm reversed coil, one way, closed end”.

Enligt FMV uppfyller Cooneens anbud det obligatoriska kravet avseende
dragkedjans bredd d& métning av dragkedjan pad Cooneens produktprov
visar att bredden stimmer 6verens med den bredd som angivits i det
tekniska databladet och dé det foljer av vedertagna principer for avrundning

att ett matt pa 5,85 £ 0,1 mm kan avrundas till 6 mm.
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Eftersom kravet avseende det aktuella mattet inte har angetts med nagra
decimaler, anser forvaltningsritten att mattet 5,85 + 0,1 mm, enligt
vedertagna principer for avrundning, kan avrundas till 6 mm.

Forvaltningsritten bedomer didrmed att det aktuella kravet dr uppfyllt.
Det saknas vid ovanstiende beddmningar skil att prova det FMV har anfort

om att det finns brister i Unifeqs anbud som skulle innebéra att Unifeqs

anbud rétteligen skulle ha uteslutits frdn upphandlingen.

Forvaltningsritten beddmer sammanfattningsvis att det saknas skél att
besluta att upphandlingen ska goras om eller att férordna om rittelse.
Ansdkan om Gverprévning ska ddrfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan verklagas. Information om hur man ¢verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Hedvig Holtstrom

Forvaltningsrittsfiskal

Johannes Dahlman har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen {6t 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Onm sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att &verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden fér
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som galler for
milet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

GOr sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett dverklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 milet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev

..pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-

__ ratten tar domstolen férst stillning till om
milet ska tas.upp till provning.

- Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-

tillimpningen.

¢ Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte fir provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om nt har
fragor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi fSrsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling tnom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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