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YRKANDEN M.M.

Trelleborgs kommun har genomfort en upphandling med 6ppet férfarande
av ramavtal avseende konsulttjnster inom landskapsarkitektur. Av tilldel-
ningsbeslut, daterat den 30 april 2010, framgér att Arkitektkontor Arén AB
inte har gatt vidare till utvérdering. Som skl for beslutet angav kommunen
att fOretaget inte bifogat handlingen “utbildningsbevis fr uppdragsansva-
rig inom offererat omrade”, vilket uppstillts som ett skall-krav i forfrag-

ningsunderlaget.

Arkitektkontor Arén AB (nedan Arén) anssker om Gverprdvning av upp-
handlingen och yrkar att anbudsutvirderingen ska géras om samt anfor i
huvudsak féljande. Arén har kontaktat kommunen och fragat varfor bola-
get inte anses ha uppfyllt kravet p4 att ha bifogat handlingen utbildnings-
bevis for uppdragsansvarig inom offererat omrade”. Svaret som gavs var
att det krévs en landskapsarkitektexamen fran SLU. Detta finns inte defini-
erat i forfragningsunderlaget. Genom att ha tagit med nya, i fo’rfrégnings-
underlaget icke angivna villkor, har kommunen brutit mot de grundlidggan-

de principerna om transparens och likabehandling.

Trelleborgs kommun motsitter sig bifall till yrkandet och anfér i huvud-
sak foljande. En grundforutséttning for att ett anbud ska kunna antas &r att
samtliga skall-krav dr uppfyllda, oavsett om kravet avser krav pé leveran-
tor, tjdnst eller avtalsvillkor. Skall-krav #r obligatoriska krav som méaste
upprétthallas. Ett anbud som inte tillgodoser enhetens krav maste laggas 4t
sidan. I forfragningsunderlaget framgar det att utbildningsbevis for upp-
dragsansvarig inom offererat omrade ska bifogas anbudet. Arén har inte

ldmnat in négot utbildningsbevis for landskapsarkitektur.
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Forvaltningsritten har den 12 maj 2010 beslutat att upphandlingen inte far

avslutas innan n&got annat har beslutats.
DOMSKAL

Relevanta bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkinnande och om proportionalitet iakttas,

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och, p&
talan av en leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dérvid géller att forvaltningsrétten endast provar de sirskilt angivna fragor

som stkanden tar upp.

Forvaltningsriittens bedomning

For att ett anbud ska fa utvirderas krivs att det uppfyller de obligatoriska
krav, ofta bendmnda skall-krav, som uppstlls i ett forfragningsunderlag. 1
det aktuella forfragningsunderlaget, punkten US5.2, under rubriken ”Kvali-
ficering, steg 2” anges vilka handlingar som ska bifogas anbudet. En av de
angivna handlingarna &r ”Utbildningsbevis for uppdragsansvarige inom

offererat fackomrade”.

Upphandlingen avser konsulttjénster inom landskapsarkitektur. Enligt for-
valtningsrétten kan forfragningsunderlaget darmed inte forstas pé annat sétt

an att en fOrutsittning for att ett anbud ska kvalificeras for utvérdering ar
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att ett utbildningsbevis for landskapsarkitektur bifogats anbudet. Enligt
rétten ligger det nérmast till hands att tolka begreppet “utbildningsbevis”
som att det avser en examen inom det aktuella fackomradet eller i vart fall

motsvarande utbildningsniva.

En vidare tolkning av ordet “utbildningsbevis” skulle kunna innebira att
det aktuella skall-kravet hade varit oproportionerligt 1agt i forhallande till
syftet med det. For att uppfylla skall-kravet med den utformning som det
getts, bor det saledes inte vara tillrickligt att ha gatt en kurs inom fackom-
radet eller att &mnet ingar som en del i en examen av annat slag. Arén har
till sitt anbud fogat en kopia p4 en arkitektexamen, i vilken kurser i land-
skapsarkitektur ingér. S& som forvaltningsritten tolkar det aktuella skall-
kravet har kommunen dédrmed haft fog for sitt stéllningstagande att Arén
inte kan anses uppfylla detsamma och for sitt beslut att inte utvirdera bola-

gets anbud. Yrkandet om ingripande enligt LOU ska saledes avslas.

Sérskild upplysning

Forvaltningsrittens interimistiska beslut fran den 12 maj 2010 upphor i och
med denna dom att gélla. Ritten erinrar om att nir ett upphandlingskon-
trakt har tecknats kan ett 6verklagande av denna dom inte provas efter det
att tio dagar gatt frin domens meddelandedag, om inte kammarritten dess-
forinnan fattar ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fr avslu-

tas. Detta géller &ven om domen 6verklagas inom den anvisade tidsfristen

tre veckor.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p3
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rattstl-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas str for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammatritten varfor man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £or
begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen tll toérvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol,se






