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'BAKGRUND
Sundsvallé kommun genomf®r en upphandling av planeringssystem med
nyckelfri lashantering. Uppharidlingen genomfors som en forhandlad upp-
handling. Kommunen har beslutat att diskvalificera Avista Time AB i kva-

liﬁceri‘ngsfasen‘ cﬂé'rsom bolaget inte uppfyllde samtliga skallkrav.

YRKANDEN M.M.
Avista Time AB (bolaget) begir 6verprévning av upphandlingen och yr-
kar att forvaltningsritten f'drqrdnér att upphaﬁd]ingen ska goéras om. Till
stdd for sin talan anfor bolagét bl.a. att kommunen stiller ett orimligt
skallkrav i anbudsansokan. Av anbudsansokan framgér foljande krav.
f 'Det ska finnas en fdngerande ir'iteg‘raﬁbn som bdde kan hdmta data frén
vart verk.s'amhetssystém Pfoéapfta och ldmna data till Procapita fran pla-
neringssystem, hittenssystem dch’ dokumentationssystem. Ihtegrationen
ska finnas i drift hos arinan kund och ska kuhna uppvisas hos referenskund
 senast vid senaste datum Jfor anbudsldmnande.”’
Bolaget kan inte leva upp till detta krav idag eftersom TietoEnator végrar
att sldppa in bolaget i dess system av konkurrensskal. TietoEnator erbjuder
enbart systemet till en utpekad leverantdr. Ifrégavarande krav medfor sile-
des att endast en leverantor kankomma ifriga. Kommunens Krav strider

ddrmed mot principerna om likabehandling och transparens enligt Lou.

Kommunen bestrider bifall till bolagets ansékan om dverprévning. Kom-
munen anfor i huvudsak fljande. Kommunen upphandiade 2007 plane-
rings- och rapporteringssystem med integration till och frn Procapita. For
att undvika att kommunen édrér sig stora onddiga kostnader &r det viktigt
att de upphandlande systemen kan hémta och 14mna data till och frén
kommunens huvudverksamhetssystem Procapita omedelbart vid leverans. |
Aven tidsaspekten méaste vigas in. Bolagets krav i samband med en ny

upphandling far anses utga frén att kommunen forvintas sta risken, i savil
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tids- som kostnadsméssiga termer, for att bolaget eller nigon annan leve-
rantSr dels har den tekniska kapaciteten och kompetensen att, i samverkan
med rittighetsinnehavaren Procapita, utveckla en fungerande systemlos-
ning, dels att kommunen har det praktiska verksamhetsutrymmet som
medger att erforderlig utvecklingstid kan anslas. Sammantaget har kom-
munen inte méjlighet att sta risken for att bolaget eventuelit skulle kunna
utveckla en systemldsning som motsvarar kommunens behov. Avslut-
ningsvis kan det ifrigaséttas om det huvudsakliga skilet till bolagets talan,
nimligen att bolaget inte kan uppfylla uppstillt krav med anledning av att
det inte sldpps in i aktuellt verksamhetssystem, kan liggas kommunen till

last.

'SKAL FOR BESLUTET

Aktuella bestdmmelser och forarbetsuttalanden

Allﬁléin forvaltningsdomstol fér, efter ansdkan av en leverantdr som anser
sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, 6verprdva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndig-
het och en leverantdr (16 kap. 4 § LOU).

Ritten ska besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan
komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU).

En upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt
och icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphandlingar pé ett Sppet
sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkénnande
och proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).
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Av forarbetena till LOU framgdr att bestlimmelsen &r avsedd att kunna
anvindas redan nir en leverantor finner att en pdgaende upphandling gors
pa ett sddant séitt att denne inte kan delta pa ett korrekt och i lagen forutsatt
sétt (prop. 1992/93:88 5.101).

Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i milet & om kommunen vid upphandlingen av planeringssystem
med nyckelfri l1dshantering har haft rétt att i anbudsansékan stilla krav pa
fungerande integration mellan verksamhetssystemet Procapita och plane-
ringssystem, kvittenssystem och dokumentationssystem. Integrationen ska
ocksa finnas i drift hos annan kund och ska kunna uppvisas hos referens-

kund senast vid senaste datum f6r anbudslimnande.

En upphandlande myndighet har en hog grad av frihet att sjélv vilja vad
som ska upphandlas och att stilla de krav som den anser behdvs for att
siikerstilla syftet med upphandlingen, forutsatt att kraven inte strider mot
de gemenskapsrittsliga principerna eller reglerna i LOU. En upphandlande
myndighet far inte, genom t.ex. alltfor detaljerade skallkrav, genomf6ra en
upphandling pa ett sitt som innebér en snedvridning av konkurrensen. Pro-
portionalitetsprincipen innebér att kvalifikationskraven méste ha ett natur-
ligt samband och st4 i rimlig proportion till det som upphandlas. Den upp-
handlande enheten fir i en upphandling inte stilla hogre krav #n som be-
hovs och 4r dndamalsenligt f6r den aktuella upphandlingen.

Kommunen har anfort att planerings- och rapporteringssystem med integ-
ration till och frén Procapita redan finns i drift hos kommunen och for att
undvika stora ontdiga kostnader #r det viktigt att de upphandlande syste-
men kan hiimta och limna data till och frén aktuellt system. Mot bakgrund
av att kommunen sedan tidigare anvinder sig av verksamhetssystemet
Procapita finner fSrvaltningsritten att det krav som kommunen har stillt
upp avseende integration med aktuellt verksamhetssystemet ér relevant och

star i proportion till &ndaméalet med upphandlingen. Enligt forvaltningsrét-
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tens mening har kravet en objektiv utformning och det framstér inte heller
som godtyckligt eller uppenbart osakligt. Kravet som kommunen har stillt
upp i anbudsansokan bor dérfr godtas. Bolaget har inte uppfylit uppstillt
skallkrav for att kunna kvalificeras till att ldmna anbud varfér kommunen
har haft fog for sitt beslut att diskvalificera bolaget. Anstkan om &ver-
prévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

anna Berglund




il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till fotvaltningsritten.
Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
fér 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6vetklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in niista

vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till indring i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
f6rvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mailet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den indting av forvaltningsrittens beslut
- som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen till

forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmil anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden fér
Sverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU




