F(“)RVA_LTNINGSRATTEN DOM
1 LINKOPING 2016-09-28
Meddelad i
LinkGping
SOKANDE

Kopingbaden Camping och Utveckling AB, 556676-6480
c/o P & E Persson AB

Box 53

391 20 Kalmar

MOTPART

Migrationsverket, 202100-2163
Verksamhetsomrade Rittslig styrning
Rittsenheten

601 70 Norrkdping

Mal nr
4258-16
KONKURRENSVERKET
2016 13- C 7 ws
Avd
Dnr
KSnr Aktbil

Ombud: Advokat Toralf Hillen och bitridande juristen Peter Olsson

Flood Herslow Holme Advokatbyrd AB
Box 7615
103 94 Stockholm

SAKEN

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller ansdkan och beslutar att Migrationsverkets upp-

handling Ramavtal Tillfilligt boende f5r asylsSkande Kalmar lan (dnr

3.2.1-2016—41271), boendeform A, avtalstid sex manader, inte far avslutas

forrdn rittelse har gjorts pa sé sitt att en ny utvérdering gors vid vilken K&-

pingbaden Camping och Utveckling AB:s anbud beaktas.

Dok.Id 263065
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1100 013-25 1140 méndag—fredag

581 04 Linkdping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfdr upphandlingen Ramavtal Tillfélligt boende for
asylsokande Kalmar lén (dnr 3.2.1-2016-41271). Upphandlingen genom-
fors enligt reglerna for forenklat forfarande och omfattar sju olika boende-
former (A—G) for vilka avropsavtal kan tecknas for sex ménader, eller, savitt
avser boendeformerna A—C, dven for ett ar respektive tre &r. Anbudsgivare
har kunnat limna anbud pa ett eller flera av dessa delomrdden. Den 13 juni
2016 meddelade Migrationsverket tilldelningsbeslut. Képingbaden Camping
och Utveckling AB (K6pingbaden), som har limnat anbud for boendeform
A och for avtalstid sex manader, har inte kvalificerats for att gd vidare till
utvirdering. Som skil anges att K&pingbaden inte uppfyller krav enligt p.
3.5 att bifoga lagfart till anbudet.

Kopingbaden anséker om dverprdvning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen riittas pa sa sitt att Kopingbadens anbud kvalificeras for ut-

vérdering.

Migrationsverket bestrider bifall till ansdkan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Kopingbaden

Ké6pingbaden har bifogat lagfartsbevis for fastigheterna pé vilken den offe-
rerade anliggningen #r beldgen. Av lagfarten framgér att fastigheten dgs av
Borgholms kommun. K&pingbaden har ingétt tomtrittsavtal med kommunen

for fastigheterna. Avtalet tecknades 2010 och &r giltigt t.o.m. 2031. K&ping-
badens anbud har alltsa blivit felaktigt forkastat.
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Migrationsverket

Av p. 3.5 i forfragningsunderlaget framgér att leverantSren ska ha tillgdng
till den fastighet i vilken anliggningsboendet ska bedrivas. Tillgingen ska
styrkas vid anbudsgivande genom ingivande av lagfart, fullstdndiga kope-
handlingar eller hyreskontrakt. Aven den anbudsgivare som hyr en fastighet

ska bifoga lagfart eller fullstéindiga kdpehandlingar for aktuell anldggning.

Kpingbaden har till sitt anbud bifogat ett tomtrittsavtal av vilket framgér
att Borgholms kommun uppléter fastigheten Solbergatdkten 1:1 i Borgholms
kommun till Képingbaden med tomtritt. Migrationsverket har accepterat att
fastigheten disponeras genom andra nyttjanderéttsformer &n hyresavtal, t.ex.
arrendeavtal eller tomtrittsavtal. Sddana dr dock bara giltiga under forutsétt-
ning att de ingatts med ritt fastighetséigare. Fr samtliga anbud dér anbuds-
givare inte #igt den fastighet som anbudsgivaren offererat har Migrations-
verket kriivt att anbudsgivaren #ven ska inge lagfart eller fullstéindiga k&pe-

handlingar avseende fastigheten.

Kpingbaden har inte inkommit med nagon lagfart som visar att Borgholms
kommun éger den aktuella fastigheten. Anbudet har dérfor ritteligen forkas-

tats.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tilliimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska riitten besluta att en upphandling ska gras om
eller att den fér avslutas forst sedan riittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot négon av de grundldggande principerna i 1 kap.
9 § eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och detta har medfort att leveran-

toren har lidit eller kan komma att lida skada.
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Av 1kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer p ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingen ska dessutom principet-

na om Smsesidigt erkinnande och proportionalitet beaktas.

Av p. 3.5 i forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande. Leverantren ska
4ga eller hyra den fastighet som ska anvéndas for att bedriva den verksam-
het som efterfragas i upphandlingen. Detta ska styrkas genom att lagfart,
fullstindiga kopehandlingar eller hyreskontrakt for anldggningen, som visar
att leverantSren disponerar 6ver fastigheten, ska ldmnas in. Vid hyreskon-
trakt/villkorat hyreskontrakt ska dven lagfart eller fullstindiga kopehand-
lingar for aktuell anlidggning bifogas.

Forvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att Kpingbaden har yrkat att
upphandlingen rittas genom att dess anbud kvalificeras for utvirdering. K&-
pingbadens yrkande kan saledes endast anses omfatta upphandlingen i den
del de limnat anbud, dvs. boendeform/avtalsomrade A, avtalstid sex ména-

der.

Migrationsverket har godtagit att Kopingbaden offererat en anléggning som
disponeras med tomtritt. Forvaltningsritten har vid sin prévning att utgé

fran detta.

Om upphandlande myndighet ska kunna utesluta en anbudsgivare frén att
delta i utvirderingen ska det klart framga av forfragningsunderlaget vad som
kriivs for att anbudsgivaren ska uppfylla ett obligatoriskt krav. Det &t den
upphandlande myndigheten som bér risken for att forfrdgningsunderlaget
innehaller oklarheter (se Kammarritten i Géteborgs dom den 12 juli 2016 i

mal nr 7229-15).
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Kopingbaden har till sitt anbud bifogat bl.a. tomtréttsavtal och informat-
ionsdokument — som inte #r utfirdat av inskrivnhingsmyndigheten — avse-
ende fastigheten Solbergatikten 1:1. Av kravet i p. 3.5 i forfrigningsun-
derlaget framgar att en leverantdr som #ger eller hyr fastighet ska bifoga
lagfart till anbudet. Lagfart innebér en inskrivning av forvirvet i fastighets-
registret. Kravet kan allts3 inte tolkas pa annat sitt &n att bevis om lagfart
ska limnas in. Nagra nirmre krav pa vad sddant bevis ska best av har Mi-
grationsverket inte stillt upp i forfragningsunderlaget. De till anbudet bifo-
gade handlingarna fér dérfor anses tillrdckliga som lagfartsbevis. Migrat-
jonsverket har alltsd inte haft fog for att forkasta KSpingbadens anbud pa

den av Migrationsverket angivna grunden.

Annat har inte framkommit #n att Kopingbaden hade tilldelats ramavtal for
anldggningen om anlédggningen hade kvalificerats for utvirdering. K&ping-
baden far dirmed anses ha lidit eller kunnat komma att lida skada pa grund
av bristerna i Migrationsverkets bedomning. Ansdkan ska darfor bifallas
och upphandlingen ska, i de delar som K(')'ping‘t;aden limnat anbud, réttas

genom att en ny utvirdering gors dir Képingbadens anbud ska beaktas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man Sverklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).
Lina Wiker

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit Jonas Nilsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller Iimnas till fot-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6t 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarriitten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt {6t ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det dr darf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfdr man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dr6éjsmal anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, méilnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndting av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom ellet beslut har l6pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomtidet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6éverklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



