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BAKGRUND

Arbetsférmedlingen genomfér en upphandling av Arbetsmarknadsutbild-
ning Verkstadsteknisk utbildning for Vésterbotten och Jimtland dnr
A£-2009/282941. Upphandlingen som har genomforts som en forenklad
upphandling enligt 15 kap. LOU &r uppdelad i tre omraden, Ostersund,

Umea och Skelleftea.

Competens Utbildning Sverige AB (nedan Competens) har ldmnat anbud

pé bl.a. arbetsmarknadsomrade Skellefted.

I tilldelningsmeddelande avsént den 19 mars 2010 beslutade Arbetsfor-
medlingen att avseende bl.a. arbetsmarknadsomrade Skellefted anta annat

anbud #n anbudet fr&n Competens.

Competens ansoker om $verprovning enligt LOU av ovan angiven upp-

handling.

Forvaltningsrétten har den 29 mars 2010 interimistiskt férordnat att upp-

handlingen inte fir avslutas innan nagot annat har beslutats i malet.
YRKANDEN M.M.

Competens yrkar att forvaltningsrétten upphéver Arbetsférmedlingens
tilldelningsbeslut och aldgger Arbetsformedlingen att ritta utvarderingen
av arbetsmarknadsomrade Skellefted pa sé sitt att anbudet fran Competens
ges hogsta posng i utvirderingskriteriet "Uppligg innehall och genomfo-

rande”. Till std for sin talan anfor Competens bl.a. foljande.

Arbetsformedlingen har i flera omgangar upphandlat verkstadsteknisk ut-
bildning for Arbetsformedlingens olika arbetsmarknadsomréden 1 Sverige.
Utbildningen innehéller utbildning inom verkstadstekniska omraden 1 yr-
kesmoduler samt foretagsforlagd utbildning. 1 forfragningsunderlaget be-

skrivs utbildningen pa foljande sitt. "Modulupplagd utbildning inom Verk-



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 26758-10

I STOCKHOLM
Allminna avdelningen
stadsteknik med CNC och CAD/CAM innehéllande en forberedande del

dir deltagarens forutséttningar for yrket testas samt en yrkesinriktad indi-

viduellt upplagd modulindelad yrkesutbildning som inkluderar praktik.”

I forfragningsunderlaget angavs foljande avseende berdkningsgrunder. Ut-
virdering av anbuden kommer att ske separat for respektive arbetsmark-

nadsomrade; Ostersund, Umea och Skelleftea.

I tilldelningsbeslutet, daterat den 19 mars 2010, anges att Competens givits
tre poang for utvarderingskriterie 7a) Upplagg, innehall och genomf6ran-
de.” Utvirderingen av detta utvrderingskriterium &r inte uppdelat pa ar-
betsmarknadsomrade, trots att forfrigningsunderlaget anger att utvirdering
ska ske separat for de tre olika arbetsmarknadsomradena. Bedomningen av
Competens anbud verkar vara baserad pa att beskrivningen i anbudet inte
ar tillrackligt utférlig samt att de ldrare som ansvarar for genomforandet av
yrkesmodulerna delar sin tid mellan tva orter. Det torde betyda att bara det
faktum att personalen i det aktuella anbudet avses dela sin tid mellan tvd
orter skulle ge tva podngs avdrag. Detta &r en orimlig bedémning. Arbets-
formedlingen har inte i forfragningsunderlaget eller tilldelningsbeslutet
visat att det &r ett krav eller ens ett 5nskemal att larare arbetar heltid eller
att dessa ska vara boende pa viss plats. Competens anbud &r avgivet i en-
lighet med de forutsittningar som Arbetsformedlingen har givit for utbild-
ningen. I forfragningsunderlaget beskrivs yrkesmodulerna pé foljande sitt.
“Modulerna ger arbetsldsa grund- och/eller pabyggnadsutbildning for an-
stilining inom yrkesomradet. Modulerna dr uppbyggda pé ett flexibelt satt
sa att de kan avropas utifrn den individuella deltagarens behov/utbild-
ningsplan och i fsrekommande fall det enskilda foretagets behov”. Detta
visar att uppligget av utbildningen mycket vil passar for flexibla larartider.
Eftersom Arbetsformedlingen inte kan garantera ett visst antal platser, och
dessutom 6nskar storsta individualitet i programmet, kan det snarare vara
svirt for en utforare av utbildningen att anstélla lirare pa heltid for uppdra-

get. DA utbildningen dessutom kombineras med langre praktik pa arbets-



Sida 4
TORVALTNINGSRATTEN DOM 26758-10

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
platser i lénet, och ett stort antal olika yrkesmoduler inom olika yrkesin-
riktningar, maste utforaren kunna vara flexibel i anvindandet av olika ldra-

re over tid.

Eftersom denna upphandling av verkstadstekniska utbildningar ingar i en
serie av likadana upphandlingar som Arbetsférmedlingen gor for samtliga
sina arbetsmarknadsomréden runtom i Sverige, har flera exakt likadana
upphandlingar gjorts under det senaste éret. Competens har ldmnat anbud i
dessa upphandlingar och har anvént samma upplidgg och samma presenta-
tioner av uppligget som i tidigare anbud. Competens anbud har i dessa
upphandlingar fatt hogsta podng i utvirderingskriteriet “Upplédgg, innehall
och genomférande”. Competens kan dérfor inte forstd varfor presentatio-
nen av “Uppligg, innehdll och genomférande” 1 anbudet i den aktuella
upphandlingen for Skellefte plotsligt skulle bedomas som sémre. De lérar-
ledda timmarna, antalet lirare och upplagget av yrkesmodulerna &r fullt
tillrackligt, och har samma omfattning som i de anbud for Valdemarsvik
och Norrkoping, Motala och Mjélby som tidigare getts hogsta poéng av
Arbetsformedlingen. Om Arbetsformedlingen vid utvirderingen hade foljt
forfragningsunderlaget hade bedémningen dsrmed inte kunnat bli annat &n

hogsta poing, liksom skett i de tidigare tilldelningsbesluten.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till anskan och anfor i huvudsak
foljande. Arbetsformedlingen finner att den gjort en riktig bedomning som
inte strider mot reglerna LOU. Om forvaltningsratten skulle bedoma att ett
ingripande ska goras anser Arbetsférmedlingen att det vore ett for stort
ingrepp med alltfér omfattande och stora skadeverkningar att férordna om
att upphandlingen ska gdras om. Arbetsformedlingen yrkar vid s&dant for-
hallande att ingripandet mot upphandlingen da ska ske genom fornyad ut-

virdering av upphandlingen. Arbetsférmedlingen anfor vidare foljande.

Competens hanvisar till tidigare bedomningar i andra upphandlingar. Ar-

betsformedlingen kan inte ta hansyn till tidigare upphandlingar eller till-
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delningsmeddelanden. Det kan dock ndmnas att anbuden inte har varit

identiskt utformade i de olika upphandlingarna och i ett fall har utvérde-

ringsgrunderna varit annorlunda utformat mot dvriga.

Competens har anfort att utvirderingen av "Upplagg, innehall och genom-
forande” inte &r uppdelat pa de olika arbetsmarknadsomrédena. Den be-
démning som gjorts har skett for vart och ett av arbetsmarknadsomradena
Umea som Skellefted men Arbetsformedlingens kommentar har gjorts
gemensam. Competens har inte i sitt anbud gjort nagon skillnad pa de olika
arbetsmarknadsomradena i friga om innehall, upplégg och genomforande
for den forberedande och den yrkesinriktade delen av utbildningen. Varfor
podngbedomningen utmynnar i endast 3 av 5 poéng framgar tydligt av till-

delningsmeddelandet.

Competens genmaler bl.a. foljande. Competens anbudsbilagor i de tidigare
upphandlingarna &r inte helt identiska eftersom det upplégg som erbjuds
foljer de for upphandlingen aktuella forfragningsunderlagen. Innehéllet i
texterna 4r daremot nastintill identiskt. Om négot anbud ska anses vara
»lort redovisat och allmént héllet” sa &r det anbudet gillande Valde-
marsvik som “endast” omfattar 12 sidor medan beskrivningen av upplagg,
genomforande och innehall i bilaga K10 i anbudet géllande Skellefted om-

fattar 14 sidor.

Arbetsformedlingen anger i tilldelningsbeslutet att »Genomfoérandet av den
yrkesinriktade delen av utbildningen ar i 6vrigt kort redovisat™. Beskriv-
ningen omfattar emellertid fyra A4-sidor och innehaller allt om “omfatt-
ning och uppf6ljning” sdsom har efterfragats i forfragningsunderlaget. vid
en jamforelse med t.ex. anbudet gillande Ostergdtland s& &r texten om den
foretagsforlagda utbildningen helt identisk. Det finns alltsa ingen anled-
ning att sinka Competens betyg med hinvisning till att ndgon redovisning

av "hur den foretagsforlagda delen av utbildningen kommer att genomforas
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avseende omfattning och uppfoljning”. Det &r alltsd en identisk beskriv-

ning som i anbudet géllande Ostergotland har getts hogsta poéng.

Arbetsformedlingen anger vidare att “beskrivningen av Competens ar-
betsmetoder vid genomférandet av utbildningen &r mer allmént hallet.”
Detta stimmer inte d& beskrivningen bland mycket annat omfattar ”forslag
pa arbetsgang” for den aktuella utbildningen. Beskrivningen omfattar dven
forslag om studiebesok, utforlig information om den vigledning och stu-
dievigledning som praktiskt erbjuds deltagarna. Ytterligare information
har dven kunnat hamtas fran anbudets vriga bilagor. Denna utbildning &r
skraddarsydd av Competens for Arbetsformedlingen och ett anbud som
omfattar ett mycket stort antal sidor med ingdende beskrivningar av hur
utbildningen ska utféras rent praktiskt och med vilken pedagogik kan inte
anses allmant hallen. Beskrivningen foljer strikt Arbetsformedlingens egen
rubriksittning i forfragningsunderlaget samt ytterligare information som
Competens har funnit relevant. Om Arbetsformedlingen onskade en be-
skrivning som var mer specifikt inriktad pa ndgon fraga som Arbetsfor-
medlingen saknar vid genomgéngen av Competens anbud, borde Arbets-
formedlingen ha haft med denna fraga i forfrigningsunderlaget. Compe-
tens har besvarat samtliga Arbetsformedlingens fragor och beskrivningarna
4r darmed “allmént hallna” eftersom Arbetsformedlingens eget forfrég-

ningsunderlag dr ”allmént héllet”.

Arbetsformedlingen anger i sitt tilldelningsbeslut att "De yrkesspecifika
modulerna redovisas med rubriker och rikttider, nagon utforligare presen-
tation av innehallet framgér inte av anbudet.” I bilagorna K10 och K11 till
anbudet finns mer information att hamta. I bilaga K11 anges kurser och
kurskod samt att ”Utbildningen kommer att utga fran Skolverkets Natio-
nella kurskrav samt branschspecifika krav, t ex Skarteknikcentrum.”. Med
den insyn i och kunskap om utbildningarna som Arbetsformedlingen far
antas ha i de utbildningar som Arbetsformedlingen upphandlar, anser

Competens att kurserna inte behover beskrivas mer ingdende &n s&. Av
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kurskoderna framgar att samtliga skallkrav pé utbildningens innehall som
uppstillts 1 forfrigningsunderlaget uppfylls. I tidigare upphandlingar har
Arbetsformedlingen godként att Uppldgg, innehdll och genomforande av
specifika kurser gors med hanvisningar till Skolverkets nationella kurspla-
ner. I forfrigningsunderlaget finns ingen uppgift om att denna praxis skulle

frngas 1 den aktuella upphandlingen.

Utbildningsmaélet uppnas dels av att Skolverkets kursplaner 6ljs dels ge-
nom de metoder och uppldgg som har beskrivits i bilagor till anbudet. Av-
gorande for att uppna utbildningsmalet 4r inte bara vilka kurser som till-
handahélls, utan hur leverantéren genom olika insatser gor deltagaren an-
stallningsbar. Competens har med all tydlighet beskrivit de insatser som
Competens utéver kursplanerna erbjuder deltagarna i en av anbudets

bilagor.

UTREDNINGEN I MALET

Under punkten 3.1.5 “Kompetens och personella resurser” i forfrégnings-

underlaget anges bl.a. foljande.

Aktuella lirare inom de verksstadstekniska utbildningsmodulerna skall ha:
* en inom utbildningsomrédet adekvat utbildning och/eller aktuell yrkeser-
farenhet om minst tva (2) &r inom utbildningsomrédet,

» pedagogisk utbildning och/eller aktuell erfarenhet av undervisning inom
utbildningsomradet om minst ett (1) &r,

» erfarenhet av utbildning av vuxna.

Lirare inom ovriga &mnen skall ha:
» en inom utbildningsomradet adekvat utbildning och/eller aktuell erfaren-
het fran yrkesomrédet,

» pedagogisk utbildning och/eller aktuell erfarenhet av undervisning,
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Det #r ocks4 av stor vikt att ldrare har aktuell kunskap om hur verksamhe-

ten inom den aktuella branschen fungerar idag samt erfarenhet av de priori-

terade malgrupperna.

[ punkten 3.2.1 *Tjénstens innehéll, upplagg och genomforande” i forfrag-

ningsunderlaget anges bl.a. foljande.

Anbudet skall innehélla en beskrivning:

a) av innehall med rikttider, upplégg och genomforande av den forbere-
dande och den yrkesinriktade delen i utbildningen, samt hur utbildningen
leder till att utbildningsmélet uppnas

b) av hur den foretagsforlagda delen av utbildningen kommer att genomfo-

ras avseende omfattning och uppfoljning

[ forfragningsunderlaget under rubriken 4.2 *Utvardering” anges bl.a. fol-

jande.

Uppléagg, innehall och genomférande (50%)

Vid bedémningen kommer hinsyn att tas till hur val:

a) utbildningens inneh&ll, uppligg och genomférande, bade for den forbe-
redande delen och den yrkesinriktade delen i utbildningen, leder till att
utbildningsmaélet uppnés (30 %)

b) anbudsgivaren kommer att genomfora och félja upp den foretagsforlag-
da delen av utbildningen (15 %)

¢) kvalitetssakringen genomfors och sikerstiller att méalet med utbildning-

en uppnés (5%).

Lararkompetens (20%)

Vid beddmningen kommer hénsyn tas till huvudlérares och 6vriga lérares
forméga att genomfora utbildningen utifran egen utbildning och erfarenhet
inom yrkes- och utbildningsomradet samt erfarenhet av utbildning av vux-

na och av de prioriterade mélgrupperna.
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DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

] 1 kap. 9 § LOU foreskrivs foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantsrer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar
ska vidare principerna om émsesidigt erkénnande och proportionalitet
iakttas.

I 16 kap. 2 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon an-
nan bestammelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren lidit
eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaliningsrdttens bedémning

De grundlaggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens

(5ppenhet och férutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.

Competens har dels ifragasatt Arbetsformedlingens beddémning vid utvir-
deringen, dels ifrigasatt att hansyn har tagits till omstindigheter som inte

anges i forfragningsunderlaget.

Nir det giller Arbetsformedlingens bedomning vid utvirderingen har
Competens anfort att Arbetsformedlingen inte har givit Competens full
po#ngsittning avseende utvirderingskriteriet uppldgg, innehall och genom-
forande. Av Arbetsformedlingens kommentar till utvérderingen anges att
Competens inte varit tillrackligt utforlig i sin presentation avseende ge-
nomforandet av den yrkesinriktade delen av utbildningen, arbetsmetoder
vid genomforandet av utbildningen samt de yrkesspecifika modulerna.
Competens gor hirom géllande att Arbetsférmedlingens upphandling av
verkstadstekniska utbildningar ingér i en serie av likadana upphandlingar
som Arbetsférmedlingen gor for samtliga sina arbetsmarknadsomraden

runtom i Sverige. Competens har lamnat anbud i dessa tidigare upphand-
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lingar och anviint samma upplégg och samma presentationer av uppligget
som i anbudet avseende Skellefted. Competens har i de tidigare upphand-
lingarna erhallit hogsta poéng i utvarderingskriteriet uppldgg, innehall och
genomforande. Competens kan dérfor inte forsta varfor det inte erhéllit
hégsta podng i nu aktuell upphandling. Competens gor bl.a. gillande att det
beror pa att Arbetsférmedlingen inte utvarderat de olika arbetsmarknads-

omradena var for sig utan gjort en gemensam bedomning, vilket har paver-

kat bedémningen av Competens anbud i denna del.

Arbetsformedlingen uppger att en beddmning har skett {6r vart och ett av
arbetsmarknadsomradena men att en kommentar har gjorts gemensamt.
Forvaltningsritten finner inte skél att ifrdgasitta denna uppgift. Competens
har dock inte nirmare argumenterat avseende forfragningsunderlagets for-
utsebarhet och transparens. Sisom ansokan maste ldsas har Competens
dirmed inte ifragasatt det bedomningsutrymme Arbetsformedlingen har
haft, utan enbart den beddmning som gjorts. Det &r inte forvaltningsréttens
uppgift att dverprova den bedémning som upphandlande myndighet har
gjort inom ramen for forfragningsunderlaget. Competens invindning i

denna del lamnas dérfor utan atgérd.

Avseende Competens andra invéindning om att omsténdigheter som inte
anges i forfragningsunderlaget har beaktats gor forvaltningsritten foljande
bedomning. Tilldelningskriterier ska vara formulerade, i kontraktshand-
lingarna eller i meddelande om upphandling, pé ett sadant sdtt att alla rim-
ligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriteri-

erna pa samma sitt (jfr C-19/00 Siac).

I kommentarer till utvirderingen anges att Arbetsférmedlingen inte funnit
det tillfredstillande att Competens tvé ldrare, som ansvarar for genomfo-

randet av yrkesmodulerna, kommer att dela sin tid mellan tva orter.

Forvaltningsritten finner att forfragningsunderlaget 1 denna del i och for

sig #r tydligt och forutsebart. Det framgér dock inte att ldrarnas verksam-
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hetsorter kommer att beaktas. D& Arbetsformedlingen dédrmed har fringatt
forfragningsunderlaget vid utvérderingen finner férvaltningsrétten att

ovidkommande hinsyn har tagits.

Utvirderingen har sdledes inte skett i enlighet med vad som angetts i for-
fragningsunderlaget och strider i denna del mot 1 kap. 9 § LOU. Eftersom
Competens anbud i denna del har utvirderats pa ett mindre fordelaktigt sitt
far Competens anses ha lidit skada. Det foreligger darfor grund for att

ingripa mot upphandlingen enligt 16 kap. 2 § LOU.

Férvaltningsritten finner mot ovanstdende bakgrund att ingripandet kan
begrinsas till att upphandlingen rittas pé sa sétt att en ny utvérdering av

anbudet frdn Competens gors vari lararnas verksamhetsorter inte beaktas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

V1!
Ulrika Melin

Radman

Handldggare har varit Karin Malmstrém.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens be-
shat ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Jimnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in Hll forvaltn
ingsratten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden {6r 6ver-
klagandet f6r offentligpait riknas emellertid
frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér &verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ticker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av réttstil-
lampningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till ndung 1 det slut vartll
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £6r-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Gverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer 4l arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktipt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningstittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av térvalmingsrittens beshat
som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningstit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



