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KLAGANDE
Korpbergets Behandlingscenter AB, 556284-2012
Korpberget
870 40 Lunde

Ombud: Advokat Claes Egnell
Advokatfirman Glimstedt Norrkoping KB
Box 1234

600 42 Norrkoping

MOTPART

Kommunf6rbundet Jamtlands ldn
Forlandsgrind 3

831 03 Ostersund

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Korpbergets Behandllingscenter AB, nedan kallat bolaget, har i en fram-
stéllning till ldnsrétten begért dverprévning av den upphandling av HVB-
hem fér vuxna (2009-211) som Kommunférbundet Jamtlands l4n, nedan
kallat Kommunférbundet, avser genomfora. Harvid yrkas i forsta hand att
rittelse vidtas s4 att bolagets anbud blir foremal for utvédrdering och i andra
hand att upphandlingen gérs om. Som grund for talan anfors att bolaget

felaktigt uteslutits fran utvérdering.

Lansritten den 16 oktober 2009 beslutat att upphandlingen tills vidare inte

far avslutas innan nigot annat foérordnas.

Kommunforbundet har hérefter forelagts att svara pa framstéllningen och
har anfort att under punkt 5 i anbudsformuléret framgér att i anbud ska
lamnas ett dygnsl;r{é som exkluderar pris for ldkare och psykolog. Dér an-
ges bl.a. foljande: 1 dygnspriset for samtliga kostnader ingé, sésom: alla

de kostnader som #r att hinfora till behandlingen exklusive kostnad for
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behandling av ldkare och psykolog/psykoterapeut....”. — Vidare framgér att

leverantdren ska specificera samtliga priser, ddribland timpriser for ldkare
och psykolog. - Under punkt 6 i forfrdgningsunderlaget framgar att Kom-
munférbundet kommer att anta de leverantérer som erbjuder de ldgsta pri-
serna. Harvid anges foljande: "Med l4gst pris menas kostnaden for 15
veckors behandling, fem veckors utslussning, fem konsultationstimmar
lakarbesok och psykolog, psykoterapeut vardera.” Déarutdver har Kom-
munforbundet anfort att syftet med denna uppdelning &r att samtliga leve-
rantdrers priser ska vara jimforbara med varandra. Vissa leverantorer in-
kluderar samtliga kostnader for likare och psykolog i dygnspriset, medan
andra inkluderar ett antal timmar per konsultationstid med lakare och psy-
kolog i dygnspriset. — Utvérderingsmodellen tar f6ljaktligen hdnsyn till att
olika leverantorer inkluderar olika méngder av tjénsterna konsultation hos
ldkare och psykolog i sina dygnspriser. Kommunf6rbundet anser ddrmed
att modellen for prisséttning 4r transparent och att den aktuella utvérde-
ringsmodellen uppfyller kravet pa likabehandling. — Bolaget har enligt
Kommunforbundet medgett att ett timpris 0 kr ldmnats f6r bade ldkare och
psykolog och ddrmed inte exkluderat kostnaden f6r behandling av ldkare
och psykolog/psykoterapeut. Bolagets anbud uppfyller séledes inte de krav
avseende pris som Kommunférbundet faststéllt i sitt forfragningsunderlag.
Mot bakgrund av det anfoérda foreslar Kommunférbundet att lansrétten ska

limna bolagets ans6kan om &verprévning utan bifall.

DOMSKAL

11 kap. 9 § LOU finns de grundléggande principerna intagna som géller
for offentlig upphandling. Dar anges att upphandlande myndigheter ska
behandla leverant6rer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pé ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § framgér att om en upphandlande myndighet brutit mot de

grundldggande principerna i 1 kap 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i
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denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att
lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goéras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av handlingarna i malet framgar att Kommunftrbundet har, for i férbundet
ingdende kommuners rakning, padbdrjat gemensam upphandling av dels
HVB-hem f6r barn och ungdomar upp till 21 ar (ref.nr. 2009-210), dels
HVB-hem for vuxna 6ver 21 ar (ref.nr. 2009-211). Syftet &r att ingé ram-
avtal for successiva avrop av upphandlade tjénster under avtalstiden. I
ramavtalet faststélls samtliga villkor for avrop. Ramavtalen ska kunna nytt-

jas av bestillarnas samtliga enheter.

Upphandlingen av HVB-hem f6r unga (ref.nr. 2009-210) omfattar tjanster
med foljande inriktningar:

- alkohol och/eller drogrelaterad problematik

- kriminalitet

- brister i omsorgen

- psykosociala problem

Upphandlingen av HVB-hem for vuxna (ref.nr. 2009-211) omfattar tjanster

med foljande inriktningar:

alkohol och/eller drogrelaterad problematik
- anhorigbehandling

- kriminalitet

- samsjuklighet

- neuropsykiatrisk problematik

Vad géller kvalificering och utvéirdering framgar av forfragningsunderla-
gen att provning av anbud sker 1 tva steg. Forst provas att anbuden fyller de
krav som stillts pa leveranttren (kvalificeringskrav). Samtliga stdllda krav

och kommersiella villkor ska hérvid vara uppfyllda. De anbud som visat
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sig uppfylla dessa krav gar vidare till utvardering enligt tilldelningskriterier
som angetts i kravspecifikation. Vid utvérdering antas hérefter de anbud
som erbjuder de l4agsta priserna. Med légst pris menas kostnaden for 15
veckors behandling, fem veckors utslussning, fem konsultationstimmar

lakarbestk och psykolog/psykoterapeut vardera.

De specificerade kraven som uppstills framgar av anbudsformulédr som
anbudsgivarna ska ifylla och dér utforliga instruktioner finns angivna.
Efter anbudstidens utgéng har inldmnade anbud provats. Av upprittade
beslutsprotokoll, daterade 2009-10-09, framgar vilka anbudsgivare som
uppfyllt samtliga villkor och ddrmed kvalificerat sig for utvérdering. Av
beslutsprotokollet avseende HVB-hem for unga framgér att sammanlagt 53
leverantérer lamnat anbud inom faststélld tid. Av dessa har vissa inte kvali-
ficerat sig p& grund av att tillricklig erfarenhet saknats och andra inte upp-
fyllt kraven for kvalitet ur ett brukarperspektiv. Nigra anbudsgivare har
inte uppfyllt kraven pa tjansten eftersom timpriser for lakare och/eller psy-
kolog inte angetts, medan tva anbudsgivare inte uppfyllt krav pa tillgang
till handledare. Av dessa anledningar har dessa anbudsgivare inte utvérde-
rats vidare. — Vad géller anbud avseende HVB-hem f6r vuxna framgér att
sammanlagt 41 leverantorer ldmnat anbud inom faststélld tid. Av dessa har
en leverantor inte kvalificerat sig pa grund av att tillrdcklig erfarenhet sak-
nas, nagra uppfyller inte kraven pa kvalitetssystem och en leverant6r upp-
fyller inte kravet pa kvalitet ur ett brukarperspektiv. En leverantor har inte
kvalificerat sig da det inte &r ett HVB-hem. Ytterligare négra leveranttrer
uppfyller inte kraven pa tjénsten eftersom de inte angett efterfragade tim-
priser for ldkare och/eller psykolog. Till f6ljd hirav har dessa leverantorer

inte utvirderats vidare.

Lansritten finner av vad som forekommit 1 malet att den av Kommunfor-
bundet tilldmpade modellen for prissdttning sdsom den angetts i forfrag-

ningsunderlaget uppfyller kravet pa ppenhet och forutsebarhet och att den
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dérmed tillgodoser lagens krav pa likabehandling. Vid sddant forhéllande
och da de av bolaget anforda omsténdigheterna inte &r av sddant slag att

det finns skl f6r annan bedémning ska bolagets framstéllning 1dmnas utan
bifall.

DOMSLUT
Lénsratten avslar med upphévande av det interimistiska beslutet bolagets

framstéllning om Gverprévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1¢)
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