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SOKANDE
Scandinavia VA-Teknik AB, 556283-1973 KONKURRENSVERKET
Odenslanda
355 94 Vederslov
1 2012-07- 25
MOTPARTER ‘ Avd
1. Laholmsbulktens VA Dnr
Box 246 -
ktbil
301 06 Halmstad Doss A
2. Pollex AB
Rodjans vig 9
449 34 Nadinge
Ombud for 2: Advokat Anders Nilsson
Advokatfirman Lindahl KB
Box 11911
404 39 Géteborg
SAKEN .
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjénster, LUF
DOMSLUT
Forvaltningsrétten bifaller anstkan och beslutar ait upphandlingen inte far
avslutas forréin rittelse genom ny anbudsutvirdering gjorts.
Dok.1d 153766 :
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031- 7327000 031-71178359 mindag — fredag

400 15 Goeborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Laholmshuktens VA har genomfort en upphandling avseende entreprenad-
tjanster for bl,a. renovering av tryckledningar i Halmstads och Laliolms
kommunet, dnr LBVA 2001/0463, Upphandlingen syftar till ramavtal och
av tilldelningsbeslut meddelat den 17 april 2012 framgér att kontraktet f5r
renovering av tryckledningar har tilldelats Pollex AB, som har rangordnats
som nummer 1, Vidare framgér ait Scandinavia VA-Teknik AB har rang-
ordnats som. nummer 2.

YRKANDEN M.M.

Scandinavia VA-Teknik AB (Bolaget) har anstkt om dverprovning och
yrkar att anbudet frin Pollex AB (Pollex) ska firkastas. Till stid for yr-
kandet anfors i huvudsak foljande. Pollex AB uppfyller inte de krav som &r
uppstillda i forfrigningsunderlaget under AFB.51. Under nimnda punkt
framgdr att anbudsgivaten skall ha dokumenterad erfarenhet, kompetens
och resurser inom respektive omride samt att detia ska verifieras genom
beskrivning av minst fem olika referensuppdrag per entreprenadomréde
utforda At fem olika bestéllare de senaste fem Aren. Referensuppdragen ska
vara av liknande art som upphandlingen avser och &tfoljas av kontaktupp-
pifter till namngivna bestéllare. Pollex hay inte limnat nigra refexenser
som avser formpressade PE-ror enligt a-prislista 3:1, rorklass PE 100, SDR
17, PN 10 och PE 100, SDR 26, PN 6,3. Féretaget har ingen dokumenterad
erfarenhet eller kompetens i denna teknik och har aldrig utfort ndgon in-
stallation med den tekniken. De referenser som #r lamnade uppfyller inte
heller stillda krav som avser annan teknik. Dartill 4r bara fyra referens-
uppdrag redovisade under de senaste fem &ren och av dessa #r tva stycken
inte i Sverige och inte utfirda av Pollex, Ingen typ av certifiering fions
bilagd som styrker att materialet uppfyller i forfrigningsunderlaget stallt
krav under PGB. 11. Rér ska vara kvalitetsmérkta med INSTA_CERT eller
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uppfylla kraven i EN 12201 eller EN 11298-3 vid renovering av trycksatta
vattenledningar,

Laholmsbulktens VA medger yrkandet om réttelse pa sh satt att Pollex
anbud ska forkastas. Till stod fOr sin installning anfor Laholmsbuktens VA
att det vid en fomyad genomgang av Pollex anbud har visat sig att Pollex
endast presenterat fyra referensuppdrag. Att det tidigare beddmts até Pollex
fullgjort uppstallt krav om fem referenser, beror p att tvé referenshand-

lingax Aterfanns § tvd exemplar.

Pollex AB (Pollex) har beretts tillfdlle att ytira sig och anfor 1 huvudsak
foljande. Pollex her inte ldmnat endast fyra referensuppdrag, uian i sjilva
verket sju olika referensuppdrag. Bade Bolaget och Laholmsbuktens VA
méaste ha kommit fram till bristen betréffande en av Pollex referenser ge-
norm att dra slutsatser baserade pé de 4rtal som Pollex angivit betréffande
de sju uppdragen, Avgérande for att en sidan slutsats ska vara korrekt &r
att respektive uppdrag faktiskt ocksa utfSrts under det angivna dret. Vat
och en bbr stilla sig fragan varfor Pollex, Gverhuvudtaget skulle viilja att
ange referensuppdrag som inte uppfyller feméarskravet. I forfrigningsun-
derlaget finns inte ndgot krav pA att ange tidpunkt for nér referensuppdra-
gen utfordes. Det finns endast ett krav pa att de ska vara utforda under de
senaste fem 4ren. Det borde ha varit mycket enkelt for Laholmsbuktens
VA att be Pollex om en forklaring till &rsangivelserna. Det har uppstéllts
krav pa att kontaktuppgifter ska limnas. Syftet maste forstds ha varit att
kontrollera de redovisade referenserna, men vad Pollex vet har detta inte
gjorts. Om s skett hade Laholmsbuktens VA fatt bekraftat att Pollex upp-
fyller kravet. I nu akiuellt fall avser arsangivelserna det 4r d8 uppdraget
utforts. Av misstag har irtalet 2005 kopieratas frin NVK, Fagerstauppdra-
get och satts in i rutan fér artal for uppdraget for S#ftle kommun. Detia
uppdrag utfordes ratteligen 2011, vilket bekriftas av bifogat intyg. Att Pol-
Jex valt att ange tva aldre referenser, utover kravet pa fem, beror pa att Pol-
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lex ville visa att foretaget historiskt sett utfBrt ytterligare relevanta upp-
drag. Det aktuella kravet var siledes uppfyllt néir anbudet 13mnades in. Det
forhallandet att Pollex limnat Sverskottsinformation genom att ange rtal
och att denna dverskottsinformation har lett till att sévil Bolaget som La-
holmsbultens VA dragit feléktiga slutsatser om nit uppdraget utforts kan
inte leda till att Pollex anbud ska forkastas. D4 det ror sig om en réttelse av
en felskrivning i referensforteckningen &r det inte fraga om en otilléten
komplettering som snedvrider konkurrensen. Vidare anser Pollex att det
strider mot proportionalitetsprincipen att kréva fem referensuppdrag. 8a
méanga referenser krdvs inte for att sakerstilla att leverantdrema har till-
ricklig fSrmAga och kapacitet att utfra uppdraget.

Laholmsbuktens VA vidhaller vad som tidigare framforts.
DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Férvaltningsriten har enligt 16 kap. 6 § forsta stycket LUF att prova om
den upphandlande enheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1
kap. 24 § eller nagon annan bestimmelse i lagen. Om sa & fallet och detta
har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten
besluta att upphandlingen ska poras om eller att den fir avslutas forst sedan
rattelse gjorts.

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantorer pd
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar
p4 ett Gppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt
erkéirmande och proportionalitet iakttas,
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Av 15 kap. 12 § LUF framgér bl.a, att en upphandlande enhet far tillira att
en anbudsstkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller
felrakning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller anbudet,
Enbeten fir sven begiira att en anbudsansskan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbebandling eller konkur-
rensbegransuing.

Férvaltningsrdttens bedomning

Bolaget har ans6kt om dverprovning och yrkat att anbudet frédn Pollex ska
forkastas di Pollex bl.a. inte uppfyller skall-kravet pé fem referensuppdrag
under de senaaste fem dren. Laholmsbuktens VA medger yrkandet efter ait
ha konstaterat att anbudet fran Pollex av misstag antagits trots att endast

fyra referensuppdrag presenterats.

I forfragningsunderlagets punkt AFB.51 Teknisk forméga och kapacitet
framgr att anbudgivaren ska ha dokumenterad erfarenhet, kompetens och
resurser inom respektive omrade. Detta verifieras genom beskrivning av
minst 5 referensuppdrag per entreprenadomrdde uiforda at olika bestdl-
lare de senaste 5 dren. Referensuppdrag ska vara av liknande art som
upphandlingen avser och dtfoljas av kontaktuppgifter 1l namngiven be-

stiallare.

Skriviingen kan epligt forvaltningsréttens mening inte forstis pd annat sétt
4n att anbudgivaren ska beskriva minst fem referensuppdrag som utforts de
senaste fem aren. For att kravet ska vara uppfyllt méste av naturliga skal
srtal da uppdragen 4r utforda anges. Pollex har angett sju uppdrag och end-
ast fyra av dessa har, enligt den till anbudet bifogade referenslistan, utforts
under de senaste fem dren. Saledes har inte skall-kravet uppfyllts. Pollex
invandning att det ror sig om en felskrivning och att foretaget ska beredas
tillfille att riitia detta fel kan inte godtas, Forvaltningsrétten finner hérvid
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att det inte dr friga om en uppenbar felskrivning. Pollex har dven angett tvé
andra referensuppdrag som #r dldre &n fem &r och det kan inte forvéintas att
den upphandlande enheten ska dubbelkontrollera de uppgifter som anbuds-
givarna limnar in. LUF uppstiller inte heller ndgot krav pa den upphand-
lande enheten att inhimta fortydliganden och kompletteringar, utan lagen
ger enheten en sidan majlighet om det kan ske utan Séirbehandling och
konkurrensbegrinsning, Det Aligger siledes anbudsgivaten att limna in ett
korrekt anbud som Sverensstimmer med de forutsittningar som uppstills 1
forfrigningsunderlaget,

Med beaktande av ovan anforda finwer forvaltningsrétten att Pollex inte hax
uppfyllt skall-kravet om fem wppdrag under de senaste fem aren. Forutséti-
ningar for rittelse enligt LUF foreligger ddrmed. Eftersom forutsattningar
for rattelse redan finns pA den grunden att eft skall-krav inte &r uppfyllt s3
saknas det, enligt forvaltningsrittens mening, skél att behandla de dvriga
grunderna som Bolaget anfort. Vidare finner forvaltningsrétten att fem
uppdrag under fem ar inte kan anses vara oproportionerligt for att stytka
kompetens och erfarenhet. Proportionalitetsprincipen kan saledes inte an-
ses ha tritts for nir. Ansokan ska didrmed bifallas och fﬁr;zalnﬁngsratten
beslutar att upphandlingen inte far avslutas férran rittelse gjorts.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

-

%
Silja Klint
Rédman

Foredragande i malet har varit Carina Nithander.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga fotvaltningsrattens
beslut ska skiiva Hll Kanoarrdtten 1
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller Bimmas till f6rvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in 6}
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart tiknas
emellextid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £61 dverklagandet infaller pi
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton ellex nyrsafton
ricker det att skrivelsen komamer In nista
vaxdag.

For att ett dverklagande ska Jranna tas upp
kammaritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
ptdvningstillstind om det i av vike fot
ledning av rattstillimpningen att
dvesklagandet prdvas, anledning
firekommet tll dndring i det shat vartill
forvaltningsritten komunit eller det annars

finns synnegliga skl att prova Sverklagandet.

Om prdvningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beshut fast. Det dr ditfor
vikdigt att det klart och tydligt framgét av
dvetklagandet rll kammartitren varfor man
anser att provaingstillsrind bor meddelas,

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den Kagandes namo, personnumtner,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutomn ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon pesson- eller adressuppgifc
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kamtarratten,

2. detbeslut som 6vetklagas med wppgift

3. ot fotvalmingsrattens namn,
malnmammer samt dagen for besluter,

4. de skal som klaganden anger till stod f&z
begiran om ptovoingstllstind,

5. den indting av forvaltningsyittens beshut

som klaganden vill fA tll stind,

6. de bevis som klaganden vill dbetopa och
vad han/hon vill stytka med vage
sirskilt bevis. ‘

Skrivelsen ska vara undettecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen xill

forealtningsritten framgfir av beslutet. Om
klaganden anlitat ombud ska denne séinda in

fullmakt i otginal samt uppge sitt namn,
- -adress och telefonnumimer.

Om nigon person- ellex adressuppgift
sndzas, ska Ni utan dréjsmil anmila
indringen tll kammatritten.

1 mil om Sverprévning enhgt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
Iagen (2007:1092) om upphandling inoa
omzAdena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avral slutas innan tiden £6r
tverldagande av rittens domn eller bestut hax
16pt ut. 1 de flesta fall fax avtal slutas néx tio
dagar hat gitt frio det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett intetdstiskt bestut. T
vissa fall fir avtal shatas omedelbart. Ett
éverklagande av rhttens avgorande fir inte
provas sedan avral hat slutits. Fullstindig
informaton finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagat kan Ni vinda Ex tll
forvaltmingsritten.

DV 3109/1B LOU
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