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MOTPARTER Dnr
1. Stockholms stad med forvaltningar Doss At

2. AB Stadsholmen, 556035-1511

3. AB Familjebostider, 556035-0067

4. AB Svenska Bostéder, 556043-6429

5. AB Stockholmshem, 556035-9555

6. AB Stockholmshem Fastighetsnét, 556715-5394
7. Vistertorp Energi AB, 556052-2160

8. Micasa Fastigheter i Stockholm AB, 556581-7870
9. Stiftelsen Hotellhem 1 Stockholm, 80 2001-4778
10. Stockholm Business Region, 556491-6798
11. Stockholm Business Region Development, 556083-1306
12. Stockholm Visitors Board, 556027-5736

13. Stockholms Stads Parkerings AB, 556001-7153

14. Stockholm Vatten AB, 556210-6855

15. Stockholm Vatten VA AB, 556175-1867

16. Stockholms Stadsteater AB, 556026-1553

Ombud f6r 1-16:

Stadsadvokat Malin Lindvall

Hantverkargatan 3 A
105 35 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig-upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Nordisk Bevakningstjanst AB:s anstkan om

dverprovning.
Dok.Id 245694
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Stockholms stad och ett antal kommunala bolag (hddanefter Staden) ge-
nomf6r en upphandling avseende ramavtal fér bevaknings- oc_h larm-
centraltjénster. Syftet med upphandlingen &r att tillgodose Stadens nuva-
rande och framtida behov av bevakrﬁngstjénster, vilket innefattar stationér-
och ronderande bevakning, ordningsvakter, skyddsvakter samt lannceﬁtral—
tjanster med tillhérande larmmottagning och tjanster. Upphandlingen ge-
nomfors som ett forenklat férfarande. Enligt tilldelningsbeslut meddelat
den 26 april 2012 har Staden antagit annat anbud &n anbudet fran Nordisk
Bevakningstjanst AB (NBT). I beslutet anges dven att NBT inte har gatt

vidare till utvéarderingen.

NBT yrkar 1 forsta hand att upphandlingen ska réttas pa s sétt att NBT:s
anbud ska beaktas vid anbudsutvirderingen. I andra hand yrkar NBT att
forvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska géras om. Som grund
for sin talan anfor NBT 1 huvudsak f6ljande. NBT har inte ldgre riskklassi-
ficering &n UC 3 och har dérfor inte beh6vt 1dmna ndgon forklaring enligt
forfrégningsunderlaget punkten 1.2.11. NBT har rating A i Soliditets kre-
ditvarderingssystem. Under den period som ahbudsutx;éirdéring skedde vi-
sade UC:s Internettjénst att NBT:s riskklass var obestdmd. Detta innebér
dock inte att NBT hade l4gre riskklassificering &n UC 3. Om Staden hade
stllt en friga till UC hade man med storsta sanmolikhet fatt beskedet att
riskklassificeringen var minst UC 3. Ngon s&dan fraga stéilldeé dock inte
av Staden. Staden kontaktade heller inte NBT eller likvérdigt kreditvérde-
ringsinstitut. — For det fall NBT anses ha ldgre riskklassificering d&n UC 3
har NBT ldamnat en forklaring att det kan anses klarlagt att bolaget innehar
motsvarande ekonomisk stabilitet. Av bifogat revisorsintyg framgar bl.a.
att bolagets resultat for réikensképséret 2011 var cirka 630 000 kr, att dess
egna kapital Gverstiger 14,5 miljoner kr samt att den prognostiserade soli-

diteten ar 28 %. Kravet pa forklaring #r vidare oftrutsebart och icke-
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transparent, d& det inte framgar av forfragningsunderlaget vilka ndrmare
krav som stélls pa fdrklariﬁgen. Kravet pé garanti syftar inte till att visa
den ekonomiska stabiliteten och &r dérfor inte relevant och ska bortses
frén. D'et framgér tydligt av att en leverantor som uppfyller kravet i punkt
1 redan genom detta har klarlagt att den innehar motsvarande ekonomiska
stabilitet. Det finns d#rfor inte ndgon anledning att begéra en garanti. Ef-
tersom kravet pa garanti inte &r relevant strider det mot likabehandlings-
principen och proportionalitetsprincipen. Detta da kravet endast drabbar de
leverantdrer som av nagon anledning inte kan visa sin ekonomiska stabili-
tet genom just UC utan behdver gora det pa annat sétt. — For det fall Staden
skulle ha utvirderat NBT:s anbud hade det varit ekonomiskt mest fordel-
aktigt. Det &r hogst sannolikt att NBT hade haft lagst slutligt utvérderat
pris om bolaget hade gatt vidare till utviirderingen. NBT har dérfor lidit
skada till foljd av den felaktiga uteslutnh1gén.

Staden bestrider anskan och anfor till stéd for sin talan 1 huvudsak f61-
jande. Staden har inte brutit mot de grundliggande principerna i LOU. Vid
anbudsutvirderingen som pabérjades efter anbudstidens utgéng den

21 mars 2012 kunde vid inhdmtande av upplysningar frdn UC konstateras
att NBT inte uppfyllde kravet pa riskklass 3 eller hogre. D4 forutséttning-
arna i forfragningsunderlaget &r att anbudsgivarens finansiella och ekono-
miska stillning godkédnns om denne enligt UC har riskklass 3 eller hogre,
saknar NBT:s rating hos annat kreditvérderingsinstitut i oktober 2011 rele-
vans. Det 4r alltsé ett faktum att NBT inte uppfyllde stillt krav i friga om
riskklass. Det finns inget stod i forfragningsunderlaget eller skyldighet f6r
staden p& anna.n grund att hos UC eller genom fragor till anbudsgivaren .
eller till ett likvérdigt kreditvéirderingsinsﬁtut understka varfor kravet pa
\}iss riskklass inte var uppfyllt vid tidpunkten for anbudsprévningen. UC:s
risklasser grundas pé den prognos som UC gdr &ver risken att ett foretag
hamnar pa obesténd. Risklass 3 innebédr normal risk. Kravet strider inte

mot ndgon av de grundldggande principerna i LOU — NBT har inte genom
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revisorsintyget inte lamnat en sddan férklaring att det kan anses att bolaget
innehar motsvarande ekonomisk stabilitet som efterffégad riskklass. Revi-
sorsintyget dr endast en kommentar till en av bolagets VD ldmnat prognos
och revisorn reserverar sig dessutom for att intyget avser oreviderade upp-'
gifter. I vart fall &r skrivningen sa svag att en garanti i enlighet med kravet
i férfrégningspnderlaget 1.2.11 andra punkten i allra hogsta grad hade varit
relevant. Darutéver kan Staden inte bortse fran ett uppstallt krav, 1 det hér
fallet krav pa garanti. En garanti visar den ekonomiska stabiliteten och
kravét strider inte mot likabehahdlings- eller proportionalitetsprincipen.
Kravet stills regelrﬁﬁssigt 1 upphandlingar for att mojliggora for anbudsgi-
vare som inte uppfyller viss riskklass att styrka sin ekonomiska stéllning pa

* annat sétt, allt 1 enlighet med LOU och rittspraxis. En foérklaring fran en
anbudsgivare kan inte likstéllas med en objektivt framtagen riskklassifice-
ring. Dérfor har alternativet kombinerats med ett krav pa garanti. Skilen
till att moderbolagsgaranti inte stélldes av NBT &r troligen att bolagets
- moderbolag inte uppfyller kravet pd UC riskklass 3. — Staden vitsordar att

NBT:s anbud hade varit det ekonomiskt mest férdelaktiga om det hade
upptagits till prévninQ

DOMSKAL
Utredning i malet
1 forfragningsunderlaget punkten 1.2.11 anges foljande.

Det dir viktigt att leverantér har ekonomiska forutsdtiningar att fullgora
uppdraget under den tid som avtalet giller. Anbudsgivarens finansiella
och ekonomiska stillning godkdnns om denne enligt Upplysningscentralen
(UC) har riskklass 3 eller hogre. Upplysningar fran UC kommer att in-
hdamtas av den upphdndlande myndigheten i anslutning till anbudsdpp-

ningen. Anbudsgivare bor sjdlv kontrollera sin riskklassificering hos UC
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" innan anbud ldmnas for att utréna om uppfyllelse av krav pd ekonomisk

stabilitet behover visas pd annat sdtt. I de fall ldgre riskklassificering re-

dovisas ska utforaren dndda anses uppfylla dessa krav om 1) och 2) eller 1)
och 3) nedan dr uppfyllda.

1) Utféraren ldmnar sadan forklaring att det kan anses klarlégt att ut-
. foraren innehar motsvarande ekonomisk stabilitet.

2) Garanti ldmnas gillande utforarens ekonomiska stabilitet av mo-
derbolag eller annan garant. Sddant intyg ska bifogas anbudet och
vara undertecknat av moderbolagets eller garantens firmatecknare.
Efterfragad riskklassificering samt krafen enligt ovan ska i dessa
fall pa motsvarqnde vid redovisas och uppfyllas av denne (garan-
ten).

3) Nystartade foretag ska redovisa ait de har tillrdcklig ekonomisk

och finansiell stillning genom bankgaranti och revisorsintyg.

Anbudsgivare som inte uppfyller kraven om lagst UC 3 och som aberopar
omstdndigheter enligt punkt 1 och 2 ovan, alternativt punkt 1 och 3, ska till
sitt anbud ladda upp och bifoga sadan forklaring som anges i punkt 1 och
garanti/intyg enligt punkt 2 alternativt 3.

For utldndska foretag gdller krav pa motsvarande rating enligt likvardigt
kreditvdrderingsinstitut.

Forvaltningsrdttens bedémning

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och smsesidigt erkinnande.
Prévningen 1 forvaltningsratten utgér en kontroll av om det pa grundval av

~ vad sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sédana atgarder
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- som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs

vidare att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida

skada p4 grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Av utredningen i malet framgar att NBT vid tiden for anbudsu;tvéirc_leringen
* bade obestamd riskklass hos UC. Av férfragningsunderlaget framgér att
anbudsgivarens ekonomiska stéllning godkénns om denne enligt UC har
riskklass 3 eller hogre, vilket NBT saledes inte har uppfyllt. I forfrignings-
underlaget anges vidare att upplysningar fran UC kommer att inhdmtas av
den upphandlande myndigheten i anslutning till anbudséppningen samt att
anbudsgivare sjilv bor kontrollera sin riskklassificering hos UC innan an-
bud limnas for att utréna om uppfyllelse av krav p& ekonomisk stabilitet
behover visas pa annat sétt. Det har inte enligt forfrdgningsunderlaget ale-
gat Staden att p& annat sétt kontakta UC for att nérmare utreda riskklassifi-
ceringen. NBT:s klassificering hos annat kreditvéarderingsinstitut har vidare

ingen relevans for uppfyllandet av kravet pd UC riskklass 3.

NBT har saledes inte uppfyllt kravet avseende UC riskklass 3. Forfrag-
ningsunderlaget kan enligt forvaltningsrétten inte tolkas pa annat satt &n att
NBT dirmed haft att limna en sidan forklaring som anges i 1.2.11 punkten
1 i forening med en garanti enligt punkten 2. En garanti syftar till att garan-
tera att ett foretag kan uppfylla sina ekonomiska &taganden. Kravet 4r en-
ligt forvaltningsrittens mening ett relevant komplement till en anbudsgi- -
vares forklaring avseende sin ekonomiska stabilitet. Kravet &r inte opro-
portionerligt éch det strider inte heller mot ndgon av de andra grundlég-
gande principerna 1 LOU. Det gér saledes inte att, som NBT anfort, bortse
fran kravet. |

Det #r ostridigt i méalet att NBT i sitt anbud inte har limnat ngon garanti.
NBT har dérmed inte uppfyllt kvalificeringskravet i forfragningsunderla-
get. Staden har sdledes haft fog for att forkasta NBT:s anbud. Anstkan om

dverprovning ska avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)

Qoo

Jonatan Wahlberg
rddman

Foéredragande har varit Martin Hemberg.
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HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga ftvaltningsrittens
beshut ska sktiva till Kammatritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limmnas till forvaltningsritten.

Ovetklagandct ska ha kommit in tll
fStvaltningsritten inom tre veckor frin den

dag di klaganden fick del av beshatet. Tiden -

{61 dvetklagandet for offentligpart riknas
~ emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pd
16tdag, sdndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyitsafton
ricker det att skrivelsen kommer in ndsta
vardag.

For att ett 6vetklagande ska kuana tas upp i
kammartitten fordras att pr&vaingstillstind
meddelas. Kammattitten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpoingen att
Ovetklagandet prévas, anledning
forekommer till indring 1 det shut vattill
fOrvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnetliga skil att prova Sverklagandet.

Om pt&vaingstillstind inte meddelas star
fSrvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Overklagandet till kammarritten varfr man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6vetklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, petsonnoumtmet,
ytke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir.klaganden kan
nis for delgivaing limnas om dessa
.uppgiftet inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift

indras it det viktigt att anmilan snatast

gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med upi)gift

3. om forvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen f&r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d g

begitan om prévaingstillstind,
5. den indting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fotvaltningstitten framgir av beshutet. Om

' klaganden anlitar ombud ska denne sindain.

fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummet.,

Om ndgon person- eller adressuppgift
indtas, ska Ni utan drojsmél anmila
indringen till kammarritten.

I mil om &verprSvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal shutas innan tiden for -

&verklagande av rittens dom eller beslut har ‘

16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas ndr Ho
dagar har gitt frin det atf ritten avgjort
milet eller upphivt ett iqtcn'misﬁskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dvetklagande av rittens avgbrande fir inte
pr('jvis sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan

angivoa lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hut man
Overklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU



