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YRKANDEN M.M.

Stockholms lans landsting (SLL) genomfor en upphandling av produkter for
patientidentifikation (SLL 495, dnr LS 2015-0842). Upphandlingen
genomfors som ett 6ppet forfarande och tilldelningsgrund ar lagsta pris. Den
7 januari 2016 beslutade SLL att avbryta position 26 i upphandlingen.
Positionen avser etiketter. Som skal for beslutet angavs att SLL har
formulerat ska-krav som ej &r tillrackliga for gillande arbetssétt. Samma dag

meddelades tilldelningsbeslut avseende resterande delar av upphandlingen.

Iwaco AB (Iwaco) yrkar att forvaltningsratten ska ogiltigforklara
avbrytandebeslutet och forordna att SLL ska fortsatta upphandlingen med
utvéardering och tilldelning. I ans6kan om 6verprovning anfor Iwaco 1
huvudsak f6ljande. SLL har inte redovisat nagot sakligt och objektivt
godtagbart skal for att avbryta upphandlingen. Iwaco kommer med storsta
sannolikhet att lida stor ekonomisk skada. De av Iwaco offererade
etiketterna uppfyller stéllda krav pa kvalité och funktionalitet. Iwaco har
vidare lamnat lagst pris och skulle saledes ha tilldelats kontraktet om inte
SLL hade valt att avbryta upphandlingen. Det 4r anmérkningsviért att
beskedet om att avbryta upphandlingen kom forst atta veckor efter det att
anbuden hade 6ppnats. Innehéllet i anbuden kan ha bidragit till beslutet att
avbryta upphandlingen.

SLL bestrider bifall till ansokan och anfor 1 huvudsak f6ljande.

SLL har inte brutit mot lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller de
gemenskapsrittsliga principerna genom avbrytandebeslutet. Eftersom SLL
avser att gora om upphandlingen under varen 2016 kan Iwaco inte anses lida

eller riskera att lida skada med anledning av avbrytandet.
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Den del av forfragningsunderlaget som avser position 26 dr olampligt
utformad och bristfillig, vilket omojliggor valet av savil andamalsenliga
produkter som det bésta anbudet. De positionsspecifika ska-kraven ar
ofullstandiga och ricker inte for att sakerstilla att SLL far de etiketter som
SLL behover. De anger inte vésentlig information om produktens
nodvindiga egenskaper och avsedda anvindning. Det saknas exempelvis
fundamentala krav pa etikettens storlek, anvandningsomrade, vad etiketten
ska tala och vad den ska féstas pa. Att kravspecifikationen avseende position
26 innehaller oklarheter framgar tydligt av att kraven flera ganger
ifragasattes av Iwaco 1 ”Fragor och svar”. De positionsspecifika ska-kraven
brister dirmed 1 transparens. Dessa otydliga och ofullstiandiga krav kan ha
paverkat en potentiell anbudsgivares intresse och forutsattningar att lamna
ett konkurrenskraftigt anbud. Det ar dérfor inte lingre andamalsenligt for
SLL att fortsétta upphandlingen vad géller position 26. Kravstallningen

maste kompletteras i en ny upphandling.

De uppgifter om anvéndning av etiketter i dagsldget som har lamnats under
”Fragor och svar” utgor inte kompletterande upphandlingskrav, utan
fortydligande information. Det kan dock inte uteslutas att potentiella
leverantorer har latit bli att [dmna anbud med anledning av de ofullstandiga
kraven som annonserades, men att de hade varit intresserade av att delta om
fortydligandena hade funnits fran bérjan. Upphandlingen avseende position

26 bor darfor avbrytas dven pa denna grund.

Iwaco vidhaller sin ansékan och anfor i huvudsak foljande.

Kravspecifikationen &r inte ofullstindig och brister inte 1 transparens.
Eventuella initiala oklarheter har klarats ut i ”Fragor och svar”. De
fortydliganden som gjorts dér utgor endast preciseringar av den efterfragade
produktens egenskaper. Det saknas anledning att befara att dessa

preciseringar kan ha inverkat pa potentiella anbudsgivares vilja att lamna
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anbud. Ett bevis for att kravspecifikationen é&r tillrackligt tydlig ar att SLL
har fatt in anbud som uppfyller alla krav fran tre anbudsgivare. SLL har inte

ens pastatt att de produkter som offererats inte 4r andamalsenliga.

SLL har valt att offentliggora anbudens storlek pa position 26. Iwacos
mojlighet att lagga lagst bud med samma pris 1 en kommande upphandling
har ddrmed med storsta sannolikhet omintetgjorts. En upphandlande
myndighet far inte begéra in anbud endast for att klarldagga prisnivaer for att
darefter upphandla till lagre prisnivaer. Detta synes vara precis vad SLL

dgnar sig at.

Tva av de tre leverantorer som har ldmnat anbud i upphandlingen ar i dag
kontraktsinnehavare nar det géller flertalet av de produkter som nu
upphandlas. Pa dvriga positioner i upphandlingen har dessa leverantorer
foreslagits fa kontrakt. Hela kravspecifikationen ser ut att vara skriven for
nagon som redan vet vilka produkter som efterfragas. Detta bekriftas av att
ingen fraga har stallts betraffande 6vriga positioner. Beskrivningen av
kraven &r inte mer precisa eller fullstdndiga nér det géller 6vriga positioner
an nér det galler position 26. Trots detta har upphandlingen inte avbrutits i
dessa delar. Detta leder till misstanken att SLL hellre hade sett att nagon av

de befintliga kontraktsinnehavarna dven skulle fa kontraktet for position 26.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora

upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Dessa EU-réttsliga
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principer for upphandlingsforfarandet ska iakttas 1 alla faser av
upphandlingsforfarandet (prop. 2006/07:128 s. 156).

Nagon bestimmelse som reglerar nar en myndighet har rétt att avbryta en
upphandling finns inte i LOU. Av EU-réttslig och nationell praxis framgar
att en upphandlande myndighet sjélv har rétt att avgora nér det finns
forutséttningar for att inleda en upphandling och nér en inledd upphandling
behover avbrytas. Ett beslut om avbrytande maste dock vila pa sakligt
godtagbara skil och fir inte vara godtyckligt (se RA 2009 ref. 43 och dar
angivna avgoranden). Det dr den upphandlande myndigheten som har
bevisbordan for att det har forelegat sakligt godtagbara skal for avbrytande
(se t.ex. Kammarritten i Stockholms dom den 23 januari 2013 1 mal nr
4691-12).

Forvaltningsrittens bedomning

Fragan i malet & om SLL har haft sakligt godtagbara skal for sitt beslut att

avbryta upphandlingen avseende position 26.

Av utredningen i malet framgar att SLL i kravspecifikationen for

upphandlingen har stéllt f6ljande produktspecifika krav avseende

position 26.

o Ska vara ett set bestaende av etiketter pa rulle, transfer-folie pa rulle och
rengoringskort.

e Ska vara arkivbestindiga etiketter.

e Ska vara for utskrift med skrivare dar patientdata hamtas fran TakeCare.

Som SLL har papekat innehaller kravspecifikationen inga krav som avser
etiketternas storlek eller vad de ska fésta pa. Utover att de ska vara
arkivbestandiga saknas krav som tar sikte pa vad de ska tala. Det framgar

heller inte vad de ska anvéndas till. Forvaltningsritten anser att
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otydligheterna i dessa hanseenden ar sa betydande att det for potentiella
anbudsgivare maste ha framstatt som osédkert vad som faktiskt efterfragas.
For att sa varit fallet talar inte minst de manga fragor som under anbudstiden
stillts angaende etiketternas egenskaper. De av SLL patalade otydligheterna
kan ddarmed ocksa, enligt forvaltningsrattens mening, rimligtvis ha paverkat
potentiella anbudsgivares mojligheter att ta fram konkurrenskraftiga anbud
och intresse av att delta i upphandlingen. Att SLL i ”Fragor och svar” har
lamnat viss information om de etiketter som anvénds 1 dagslidget foranleder
inte nagon annan bedomning. Forvaltningsratten anser déarfor att de av SLL

angivna skélen for att avbryta upphandlingen ar sakligt godtagbara.

Iwaco har 1 forvaltningsrétten anfort att det kan misstankas att det verkliga
skalet till avbrytandebeslutet ar att SLL vill att nagon av de andra
anbudsgivarna ska tilldelas kontraktet eller att SLL bara har tagit in anbud
for att kunna upphandla till ett lagre pris. Forvaltningsratten anser dock att
de omstandigheter som Iwaco har hanvisat till i dessa avseenden inte ger

tillrackligt stod for att dra en sadan slutsats.

Sammanfattningsvis gor forvaltningsratten bedomningen att SLL har haft
sakligt godtagbara skal for att avbryta upphandlingen. I malet har inte
framkommit att avbrytandebeslutet skulle vara oforenligt med de

upphandlingsrittsliga principerna. Overklagandet ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man ¢verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Linnea Svenander

Forvaltningsrattsfiskal Tanja Lindqvist har féredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det idr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstaind inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfoér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges 1gen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



