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BAKGRUND

Varbergs kommun (nedan kommuner) genomfor en upphandling av
tonerkassetter och bléckpatroner, dnr KS 2016/0014. Av tilldelningsbeslut
den 15 augusti 2016 framgar bl.a. att Atea AB har vunit upphandlingen
och att anbudet frén Olsonic AB inte har kvalificerat sig till utvirdering,

YRKANDEN M.M.

Qlsonic AB anstker om 6vetprévning och yikar att forvaltningsrétten ska
férordna att upphandlingen ska géras om. Bolaget anfor i huvudsak
foljande. Kommunen har stillt upp krav avseende bruttoprislistor i punkt
4.3.3- 4.3.4 i forfrigningsunderlaget. Bedémningen av om kravet strider
mot proportionalitetsprincipen ska goras 1 tre steg. For det forsta ska en
bedémning gdras av om atgérden ir en lamplig och effektiv Atgard fir att
uppné det efterstriivade syftet, Det priméra syftet med det aktuella kravet
verkar vara att sikerstiilla att bruttoprislistan inte 4t specifikt framtagen fir
denna upphandling och faststiilla vilka bruttopriser som. géller for anbuds-
givarens Svriga sortiment sa att den generella rabattsatsen fir avsedd effekt
#ven for Gvrigt sortiment, Utdver detia verkar kravet syfia till att ta reda pa
vilket Gvrigt sortiment som anbudsgivaren har. Om syftet med kravet endast
ir att inhimta prisuppgifter pd vrigt sortiment &r kravet f5r omfattande.
Kravet framstir dessutom som uddldst eftersom kommunen inte beskriver
vilka produkter som ska ingd i bruttoprislistan/produktkatalogen utdver de
som ingér i bilaga 1. For att uppfylla kravet i forfragningsunderlaget récker
det med att skicka en lista med bruttopriser pa de artiklar som ingér i bilaga
1. Detta kan dérfor inte anses vara en lamplig och effektiv atgérd.

. Nésta friga dr om atgérden dr nédvindig for att uppna det efterstriivade
syftet, dvs. att det saknas mindre ingripande alternativ. Det kan i detta
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sammanhang noteras att samtliga uppstillda krav i en offentlig upphandling
som regel ska vara mdjliga att kontrollera (jfi EU-domstolens dom 1 mél
CT448/01 Wienstrom). Det kan forst iftdgaséttas om det & lampligt att
tillata anbudsgivare att inkomma med bruttoprislistor som finns pa publika
hemsidor och hur kommunen sékerstéller att priserna inte &ndras i efterhand
pa den publika webbsidan. Det finng inte heller ndgon méjlighet for en
myndighet att bedéma om en bruttoprislista fir skta eller specifikt framtagen
f6r upphandlingen och innehaller uppblésta priser, Att studera skillnader i
prisséttningen och identifiera omotiverade prisskillnader r i sig ett avsteg
frén likabehandlingsprincipen och sannolikt hoppldst att genorufora.
Upphandling med hjslp av ett sortimentsurval genom varukorgar kommer
alltid att innebéra att man képer grisen i sicken. Om man som upphandlare
vill siikerstilla att fi de 15gsta priserna pé en viss vara ska varan ingd i
varukorgen och utviirderingen, Eftersom kravet foljaktligen r ineffektivt

kan det inte anses vara nodvindigt,

Det sista steget i beddmningen &r en beddmming av om den negativa
effekten som &tgérden far 4r oproportionerlig i forhéallande till det
efterstrivade syftet. Det akiuella kravet far inte mer negativ effekt &n att det
kan vara en utmanande och mycket tidskriivande uppgift att sammanstélla
gamtliga priser i sitt sortiment samt att bruttopris kan vara en mycket kénslig

uppgift fr en verksambet.

En alternativ tolkning av kravet #ir slutligen att de anbudsgivare som har gett
in bilaga 1 har uppfyllt kravet avseende bruttoprislistor eftersom bilagan
innehéller alla de wppgifter som kravet avser, néimligen bruttopriser
avseende de artiklar som finns upptagna i bilagan. Kommunen har
sammanfatiningsvis antingen uppstéllt ett krav som strider mot LOU eller
felaktigt uteslutit Olsonic AB frin utvirderingen. Bolaget kommer darfor att
lida skada om kommunen tecknar avtal i enlighet med tilldelningsbeshutet.
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Kommunen anser att anstkan ska avslas och anfor i huvudsak foljande.
Bolaget har i sitt anbud héinvisat till en webbplats déir den efterfragade
bruttoprislistan skulle vara tillginglig. Vid kommunens kontroll har det
visat sig att den uppgivna brittoprislistan innehs1l nettopriser p4 de
produkter som efterfrigades i bilaga.l. I'bilaga 1 skulle anbudsgivama ange
s&vil brutto- som nettopriser p4 ett specificerat antal produkter. Den i bilaga
1 angivna rabattsatsen skulle déirefter vara tillimplig pa 6vrigt sortiment hos
bolagen. Eftersom bolaget inte har uppfyllt ska-kravet har kommunen inte
kunnat genomfdra den tinkta kontrollen. Bolagets anbud har dérfor inte gétt

vidare till utvirdering.

Vad giller kravets forenlighet med LOU kan inledningsvis konstateras att
samtliga anbudsgivare har behandlats p4 ett likartat sétt och att den
ekonomiska risken som bolaget har Iyft fram ligger hos kommunen. Den
ekonomiska risken paverkar inte heller utvirderingen av ingivna anbud.
Kravet pé att ge in en bruttoprislista som visar anbudsgivarens sortiment och
priser strider vidare inte mot proportionalitetsprincipen eftersom
upphandlingen avser ett ramavtal som ska kunna avropas av hela
kommmmen, Kommunen besktiver dessutom tydligt i forfrigningsunderlaget
varfr kommunen vill kunna kontrollera bruttoprislistan och inte enbart fa

en bild av de produkter som anges i bilaga 1.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfira upphandlingar pd it Oppet séitt.

Vid npphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkéinnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU),
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principemai 1 kaﬁ. 9 § eller nagon annan bestimmelse 1 denna lag och detta
har medfort att leveranttren har lidit eller kan komuoa att lida skada, ska
taften besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst
sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § fxsta stycket LOU).

Utredning.i mdlet
I forfragningsunderlaget anges bl.a, fSljande.

4.3.2 Rabattsats

Anbudsgivaren ska ange en (1) generell rabattsats fr dvrigt sortiment. Rabattsats
l#mnas i bilaga 1 *Produkter och priser Tonerkassetter och bléckpatroner”.
Rabatten ska gilla for samtliga artiklar hos anbudsgivaren inom den upphandlade
produkteruppen och uiglr frin anbudsgivarens bruttoprislista, utom for de
nettoprissatta artiklar som offererats i denna upphandling. Denna rabatt ska dras
frin bruttopris vid kop och ska g#lla under ramavialsperioden inklusive eventuell
forlingning.

4.3.3 Katalog ach bruttoprislista

Anbudsgivaren ska inkomma med géllande katalog och bruttoprislista som pa ett
korrekt och riktigt stt ska spegla anbudsgivarens aktuella sortiment. Bruttopris-
listan ska vara giltig och avse kundkategori som motsvarar kéiparen.

Det ér Snskovart att katalog och bruttopriser finns pi anbudsgivarens publika
webbsida vid dag £ar sista anbudsdag, men katalog och bruttoprislista fér sandas i
skriftlig form till képaren (se avsnitt 1.4.7 *Inl#mning av kataloger och brutto-

prislistor” ovan).

Om anbudsgivaren har katalog och bruttoprislistor p& publik webbsida dnskar
k&paren att anbudsgivaren limmar korrekt webbadress med eventuella

inlogeningsuppgifter nedan.
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434 Bruﬁoyriglistor

Speoiellt framtagna bruttoprislistor for denna upphandling accepteras ej,

Den till anbudet bifogade bruttoprislistan ska anvindas mot anbudsgivarens Ovriga
kunder inom saruma kundkategori, dvs. den ska inte vara unik for Varbergs
kommun. Offererade artiklat i det nettoprissatta sortimentet i bilaga 1 — "Produkter

och priser Tonerkassetter och blickpatroper™ ska finnas med i bruttoprislistan,

Koparen kommer studera bruttoprislistan och jimftra med l&mnade brutto.priser i
bilaga 1- "Produkter och priser Tonerkassetter och blickpatroner”, Bruttopriserna

utgdr en del av utvirderingen av prisema.

Bruttopriserna som ldmnas i bilaga 1- *Produkter och priser Tonerkassetter och
blackpatroner™ ska aterfinnas i bruttaprislistan och utgtra anbudsgivarens verkliga

och gillande bruttopriser.

Nettopriser &r enligt vedertagen definition ett pris efter avdragen rabatt, provision,
forsiljiningskostnader eller dylikt, Bruttopriser 4r priser utan avdrag for rabatter
eller dylikt.

Om det upptécks omotiverade prisskillnader mellan bruttopriser for artiklar i
bilaga 1- "Produkter och priser Tonerkassetter och blickpatronet™, exempelvis att
likviirdiga artiklar av samma eller hdgre kvalitet systematiskt offereras med ligre
bruttopris i bilaga 1- "Produkter och priser Tonerkassetter och bliickpatroner”, kan
képaren komma att begfira in motivering till de priser som lémnats i anbudet. Om
koparen inte anser att eventuell frklaring &r godiagbar kan bruttoprislistan koroma
att beddmas som specifikt framtagen f5r denna upphandling.

Férvaltningsrdittens bedémning
Forvaltningsrittens provaing utgdr en kontroll av om det finns skl att

ingripa mot upphandlingen p4 grund av att den upphandlande myndigheten.
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap, 9 § LOU eller nigon,
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annan bestimmelse i samma lag, I mél om &verprévning enligt LOU géller
som huvudprincip att den part sorn gor géllande att en upphandling 4r
felaktig pé ett klart siitt ska ange pa vilka omstéindigheter denne grundar sin
talan och att domstolens prévning bor begransas till de grunder som parten
#beropar (jfr Hogsta forvaltaingsdomstolens avgsrande RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsriitten kan inledningsvis konstatera att ordet aktuella i
formuleringen “anbudsgivarens aktuella sortinicnt” ipunkt4.3.3 i
forfragningsunderlaget skulle kunna tolkas som att anbudsgivarens
fullstindiga sortiment avses. Punkt 4.3.3 bor dock 14sas tillsammans med
puokt 4.3.2 déir det framgér att det sotn &r av intresse &r bruttoprislistor
avseende den upphandlade produkigruppen. Kravet ska enligt
forvaltningsrittens mening foljaktligen tolkas som att bruttoprislistorna ska
omfaita samtliga artiklar inom den upphandlade produktgruppen.

Vad giller fragan om det finns ndgon reell méjlighet att kontrollera om
priélistan anvinds i forhéllande till andra kunder kan frvaltningstatten
konstatera att frigan om kontrollmekanismer har behandlats i praxis. I ett
fall som rérde list-prisar for tidningar har kammarrétten gjort beddmningen
att kontrollmekanismerna har vayit tillréckliga néir den upphandlande
myndigheten har kontaktat anbudsgivaren och anbudsgivaren har bekréfiat
att priserna #r korrekta. I det aktuella fallet fanns priserna dven tillgingliga
pé anbudsgivarens webbplats (se Kammarriitten i Jénk6pings dom den

9 mars 2015 i mé&l nr 2701-14), I nu aktuellt fall har upphandlande
myndighet dessutom uttryckligen angett att en jamfirelse komuner att giiras
mellan priserna i bruttoprislistan och bruttopriser f5r artiklar i bilaga 1 i
syfie att upptiicka omotiverade prisskillnader. Sidana prisskilloader skulle
kunna tyda pa att priserna i bruttoprislistan har anpassats till den aktnella
upphandlingen. Det har inte ndrmare utvecklats pa vilket sitt en sidan
granskning skulle strida mot likabehandlingsprincipen. Forvaltningsriitten
finmer mot denna bakgrund att fragan om den upphandiande myndighstens

i
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m&jlighet till kontroll inte medfer att forfrigningsunderlagets utformning
strider mot de grundliggande principema { LOU. Betraffande lampligheten, i
att tilléta anbudsgivare att hanvisa till bruttoprislistor som finns pé publika
webbplatser anser forvaltningsrétten att det far forutsittas att upphandlande
myndighet sparar ner eller skriver ut de bruttoprislistor som har varit

" tillgingliga vid den aktuella tidpunkten, om inte annat for att mojliggdra en
senare kontroll, I praktiken bor det déirfor inte uppsta nagon skillnad jamfort
med om anbudsgivare ger in listor p4 annat siitt, Kravet far
sammanfatiningsvis anses vara en limplig och effektiv &tgird for att
sikerstilla att den generella rabattsatsen far avsedd effekt #ven for ovrigt

sortitnent.

Niista friga 4r om dtgérden 4r nddvandig for att uppna det efterstriivade
syfiet, dvs, att det saknas mindre ingripande alternativ. Vad Olsonic AB hay
apfort i denna del hinfor sig till frigan om kravet #r en effektiv och l&mplig
Atgird. Det har inte framkommit att det finns mindre ingripande alternativ
for att uppna det efterstriivade syfet.

Frigan & slutligen om. den negativa effekten som Atgérden fir &r
oproportionerlig i forhallande till det efterstriivade syfiet, Det saknas skl att
ifragaséitta uppgiften om att bruttopris kan vara en mycket kiinslig uppgift
for en verksamhet och att det kan vara en savil utmanande som mycket
tidskrévande uppgift att ssmmanstilla bruttoprislistan, Frvaltningsratten
anger dock inte att detta medfir att kravet avseende bruttoprislistor &r
oproportionerligt i forhdllande till den upphandlande myndighetens intresse
av att sikerstiilla att den generella rabatisatsen far avsedd effekt.

Olsonic AB har sammanfattningsvis inte visat att det aktuella kravet strider
mot de grundliggande principerna i LOU. Bolaget har inte heller visat att
det har uppfyllt kravet pa att ge il en bruttoprislista. Anstkan om
Sverprdvning ska dsrfor avslas. '
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga I (DV 3109/1 B LOU)

- /drzﬁ:-u‘—-—v
“Karin Hartmann,
Rédman

Féredragande i mélet har varit foredragande juristen Xristin Palm.



9. DEC. 2016 9:14

DV 3109415 *L.OU 2013-96 * Producesal av Domstolsvedket

Forvaltningsratten GBG

NR. 6867 S

§il SviricEs DoMsSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verldaga forvaltningsrittens bestot
ska skdva dll Kamnmaryitten 1 G&teborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas Il
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kormrait in 6l
forvalmingsritten inom tre veckor frin den dag
dé Kapanden fick del av beslutet Om beshatet
har meddelats vid en muntlie fithandling, ellex
det vid en sidan forhandling har angetts nic
beslurer kommer att meddelas, ska dock
verklagandet ha kozomit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beshur meddelades.
Tiden f&r dverklagandet £6r offeatlip part riknos
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f5r dverklagandet infallex pi
18rdag, sbndag eller helpdag, midsommarafion,
julafton eller nyfusafion ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett tverklagande ska Jwnna tas upp §
keromarritien fordras att privoingstillstind
meddelas, Kammarratten Bmnar

provaingstllsrind om
1. det finns anledning att betvivla
riketigheten, av dat shat som
férvaltningsritten hag kommit £ll,

2. detinte utan att sidant Hllstind
meddelas gir att bedoma siktigheten av
det slut som fxvaltningsriitten har
komrnir L,

3. det ar av vikt f6x Iedning av
rattsti)limpningen att Gverklagandet
prévas av hopgre ritt, cller

4. det annars fions synnerliga skil att prova
dvesklapandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
férvalminpsrittens beshut fast. Det dr ddrfor
viktigr att det klart och tydligt framghr av
dverklagander till kammacritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

skrivelsen med bverklagande ska innehalla
1. Klagandens pezson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefotnvenmer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anpes semt eventuell annan adxess
déx klaganden kan nds for delgiming. Om
dessa uppgifter har limnats tidipare i mélet .
och om de fortfarande #r akruella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
otnbud, ska ozabudets namn, postadsess, e-
postadzess, telefonnummer Hll atbetsplatzen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift éndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kaxnroarcitten.

2. den dom/beslur som Sverklagas med
uppgift om férvaltmingsritrens nammn,
milnummer samt dagen for beslatet,

3. de skal som Klaganden anper till st5d for en
begiiran om provningstillstind,

4, den indring av f0cvalmingsrittens
dom/beslut som klaganden vill £5 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberops och vad
han/hon vill stycka med vasje strskilt bevis.

Adressen till firvaltningsritien famagis av
domen/ beshutet.

I el oo Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter ach postijinster fir avial shutas innan
tiden f5r dvegklapande av réttens dom eller
beshat har 15pt ut. T de flesta fall Bz aveal slatas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
rodlet eller upphivt ett interimistiskt besint. I
vissa Fall iz aveal slatas omedelbart. Etr
bverklapande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avial bar glutits. Fullstindig
information finos i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna,
Behéves Ni flex upplysningar orm har man

&verklagar kan Ni vinda Ex tll
férealmingsciven.

1



