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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) genomfor en upphandling avseende kép av
utskriftslésning med pullprint. Myndigheten anvénder sig av ett selektivt
forfarande enligt lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet, LUFS.

Svensk IT Funktion AB yrkar att upphandlingen ska géras om. Till stod

for sin talan uppger bolaget bl.a. foljande.

Bestammelserna i forfragningsunderlaget innebér att anbudsgivarna dels i

sina skriftliga anbud ska ange att skall-kraven ar uppfyllda och dels att

anbudsgivarna ska kunna styrka uppfyllnaden av skall-kraven genom

test/kontroll av en provleverans. Varje rimligt informerad och normalt

omsorgsfull anbudsgivare torde med utgangspunkt i forfragningsunderlaget

med fog ha uppfattat att FMV i samband med provleverans avsag att

kontrollera och verifiera samtliga skall-krav. Forsvarets materielverk har

dock brutit mot LUFS

- genom att uppstalla obligatoriska krav som inte gar att kontrollera/testa
och som Forsvarets materielverk inte heller har haft for avsikt att
kontrollera/testa

- genom att vid anbudsutvarderingen franga forfragningsunderlagets
bestammelser om att samtliga obligatoriska krav ska styrkas genom
kontroll/test vid provleverans

- genom att under provleveransen inte testa de funktioner som
exemplifierats i forfragningsunderlaget och

- genom att anta en anbudsgivare utan att kontrollera att samtliga
obligatoriska krav &r uppfyllda/styrkta.

Svensk IT Funktion AB har lidit skada pga. av att FMV antagit en annan
anbudsgivare utan att kontrollera att denna kan styrka att samtliga stéllda
skall-krav ar uppfyllda. Malet ror inte huruvida vinnande anbud uppfyllt

samtliga skall-krav, utan att FMV inte har foljt sitt eget
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forfragningsunderlag och darigenom éndrat forutsattningarna for
anbudsgivarna. Detta har gynnat antagen leverantor och missgynnat évriga
anbudsgivare. Svensk IT Funktion AB har offererat en 16sning som idag
uppfyller samtliga stéllda skall-krav eftersom bolaget ur
forfragningsunderlaget utlast att samtliga skall-krav kommer att
kontrolleras/verifieras vid en provleverans. Bolaget hade utformat sitt
anbud pa ett annorlunda satt om det framgatt vilket urval av krav som
skulle komma att testas i praktiken och vilka krav det ar tillrackligt att

uppfylla vid FMV:s eventuella framtida behov.

Forsvarets materielverk bestrider yrkandet och uppger bl.a. foljande.

Det framgar inte av forfragningsunderlaget att samtliga skall-krav ska
styrkas genom test av provleveransen i testmiljon eller att samtliga skall-
krav ska verifieras genom test i testmiljon. Det enda som framgar av
forfragningsunderlaget ar att uppgifterna ska forklaras och styrkas dar sa
anges. Den exemplifiering som gjorts ar just en exemplifiering av vad som
kan testas i testmiljon. Samtliga skall-krav gar dock att kontrollera och
FMV har inte heller accepterat nagot annat &n full kravuppfyllelse. Det
foljer dock av sakens natur att endast de funktioner som i nuldget kan
testas i den befintliga testmiljon kan bli foremal for verifiering genom
testkorning. Det ar ocksa sjalvklart att vissa krav inte &r testbara i en
teknisk miljo och att dessa krav maste kontrolleras pa annat satt. Sadana
krav dr t.ex. krav pa dokumentation, service och support. Kontrollen och
beddmningen av kravuppfyllnaden av dessa krav har istallet skett genom
granskning av skriftlig dokumentation och skriftliga redogérelser under
provleveransen. Utvarderingen och den efterfoljande verifieringen under
provleveransen har alltsa genomforts i enlighet med forutsattningar och

krav i forfragningsunderlaget.

Forsvarets materielverk anser inte att Svensk IT Funktion AB har lidit eller
har kunnat lida skada pga. en eventuell brist i upphandlingen. Bolaget kan

endast lida skada ifall vinnande anbud inte uppfyller samtliga skall-krav i
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upphandlingen. Svensk IT Funktion AB har dock inte ens pastatt, &n
mindre konkretiserat eller visat, att det finns nagot krav i upphandlingen

som vinnande anbud inte uppfyller.

SKALEN FOR AVGORANDET

Med hansyn till principen om likabehandling ska obligatoriska produktkrav
som stélls i en upphandling vara méjliga att kontrollera (jfr EU-domstolens
avgorande i mal C-448/01, punkterna 47-52). Det ar dock den som ansoker
om 6verprovning — i detta fall Svensk IT Funktion AB — som har
aberopsbordan i malet och som alltsa pa ett klart sétt ska ange vilka
faktiska sakforhallanden som han eller hon grundar sin talan pa (jfr Hogsta
forvaltningsdomstolen avgérande RA 2009 ref. 69). Svensk IT Funktion
AB har inte ndrmare preciserat vilka obligatoriska krav bolaget menar inte
ar kontrollerbara och det kan darmed inte anses visat att

forfragningsunderlaget strider mot LUFS i detta avseende.

| forfragningsunderlaget till upphandlingen anges bl.a. féljande.
Utvarderingen bestar bl.a. av provleverans for verifiering av uppfylida
krav. Provleveransen syftar till att ge den upphandlande myndigheten
mojlighet att testa offererad 16sning for att verifiera att denna uppfyller de
krav som skriftligen angivits i anbudet. Under provleveransen kommer
saledes kravuppfyllnaden att kontrolleras och bedémas sa att den
offererade l6sningen aven fungerar och uppfyller myndighetens krav i
praktiken. Om det under provleveransen framkommer att den offererade
I6sningen inte fungerar i myndighetens miljo (inte uppfyller samtliga skall-
krav), far den anbudsgivare som rankats som nummer tva provleverera sin

I6sning och sa vidare.

Det finns vare sig i lagtext eller i praxis stod for att en upphandlande
myndighet skulle vara skyldig att kontrollera om uppgifter som Iamnats i
ett anbud avseende de krav som stélls pa det upphandlande foremalet ar

riktiga. De uppgifter ur forfragningsunderlaget som nyss redovisats skulle
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dock kunna tolkas pa det sattet att den upphandlande myndigheten har

alagt sig sjéalv att genom test av en provleverans kontrollera att samtliga

skall-krav ar uppfyllda. Forfragningsunderlaget kan mot denna bakgrund i

viss man anses vara otydligt. Denna otydlighet kan dock inte anses vara av

sadan karaktar att nagon av de principer som bér upp LUFS har tratts for

nar.

Av handlingarna i malet star vidare klart att FMV inte har kontrollerat att
samtliga skall-krav ar uppfyllda genom tester av den offererade I6sningen.
Svensk IT Funktion AB har dock inte gjort gallande att vinnande anbud pa
nagot satt brister vad géller kravuppfylinad. Bolaget har heller inte visat att
FMV accepterat att vissa skall-krav kan uppfyllas forst vid en senare
tidpunkt &n vid provleveransen. Det sistndmnda sérskilt inte mot bakgrund
av vad FMV har anfort, namligen att samtliga skall-krav har kontrollerats
under provleveranserna, om &n vissa av dem enbart genom granskning av
skriftlig dokumentation och skriftliga redogdrelser. Svensk IT Funktion
AB kan vid dessa forhallanden inte anses ha gjort sannolikt att bolaget lidit
eller riskerar att lida nagon sadan ekonomisk skada som avses i LUFS pga.
FMV:s handlande. Nagon moéjlighet for forvaltningsratten att ingripa i

upphandlingen finns darmed inte.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Madeleine Benndorf
Radman

Hakan Jongren har foredragit malet.



DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r &verklagandet f6r
offentlig part riknas fran den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se



