FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

1 VAXJO 2011-10-03 2212-11
Meddelad i
Foredragande: Vixjo

Carin Gunnarsson

GNKURRENSVERIET

201-13- 0B
SOKANDE

Nettotaxi AB, 556707-8638 Avd

Oselvigen 2 Dnr

393 56 Kalmar Sose kbl

MOTPART
Morbylanga kommun
386 80 Morbylanga

Ombud: Advokat Henrik Seeliger
Advokatfirman Lindahl KB

Box 11911

404 39 Goteborg

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att Morbylanga kommuns upphandling av

leasingbilar ska goras om.

Dok.Id 33429
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-869 50 méndag — fredag

351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:30



2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2212-11
I VAXJO

YRKANDEN M.M.

Morbylanga kommun har genomfort en upphandling av leasingbilar. Enligt
tilldelningsbeslut den 16 juni 2011 beslutade kommunen att anta anbud
fran Tvittcenter Rent TCR AB (TCR), som angavs vara den enda leveran-

toren som uppfyllde alla skall-krav.

Nettotaxi AB (Nettotaxi) anséker om dverprévning och yrkar att upphand-
lingen ska goras om. Nettotaxi anfor i huvudsak foljande. Fragan &r om
upphandlingen giller leasingbilar eller om det &r hyrbilar som kommunen
kommer att skriva avtal om. Skillnaden mellan leasingbilar och hyrbilar &r
stor, Enligt SFS 2009:1 avses med bilhyra hyra av en bil utan forare for
kortare tid &n ett &r och med leasing hyra av en bil med bestdmd hyrestid
pa minst ett ar. Vad giller leasingbilar méste den som anvénder fordonet
std som brukare i Transportstyrelsens register och vad géller hyrbilar &r det
den som hyr ut fordonet som star som brukare/dgare. Om TCR har for av-
sikt att leasa ut fordonen till kommunen maste, enligt samtliga forsakrings-
villkor i branschen, kommunen som leasingtagare sjélva sta for forsakring-
en. Av Trafikforsikringsforeningens information framgdr att da en annan
person 4n #dgaren ska halla fordonet forsdkrat dr om du leasar fordonet i
mer #n ett r”. For att leasa ut fordon krévs vidare tillstdind av Finansin-
spektionen. Det finns inte angivet i anbudet att TCR har sidant tillsténd.
Idag finns det inga bilar ddr Morbyldnga kommun stér som brukare enligt
Transportstyrelsen. Kommunen hyr formodligen fordonen idag och detta
visar att hela upphandlingen dr felformulerad. I forfragningsunderlaget star
det klart och tydligt att avtalet géller i 5 &r och att det géller leasingbilar. I
TCR:s anbud star det att ”ingér i var offert utbyte av fordonen cirka en
ging per 4r”. TCR har alltsé inte lagt sitt anbud pa leasingbilar utan hyrbi-
lar istillet. Kommunen har dven i tidningen Barometern uttalat sig om att
de hyr sina bilar. — TCR anger i sitt anbud att de inte &r registrerade for

arbetsgivaravgifter utan har kopt tjénsterna av DeBe Trade Sweden AB,
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som #gs av samma personer som TCR och enligt senaste bokslut har ett
negativt eget kapital p& dver 1 miljon kr. Med hédnsyn hértill kan TCR, som
har “hyrt” sin arbetskraft fran detta bolag, f& problem med att fullf6lja av-
talet. — TCR har i sitt anbud uppgivit att de kommer att bygga en tvittan-
liggning i Morbylanga om bolaget tilldelas kontraktet i upphandlingen. —
Kommunen har i tilldelningsbeslutet uppgett att TCR var den ende leveran-
torens som uppfyllde samtliga skall-krav. Det skall-krav de grundar sig pa
finns inte med i upphandlingen utan dér star det “anbudsgivare skall i an-
budet ange hur snabbt man kan leverera en erséttningsbil, om ordinarie
leasingbil far stopp. Kommunen menar att de finns en tidsgréns pa 1 tim-
me, men det finns inte beskrivet i upphandlingen. — Upphandlingen strider
mot likabehandlingsprincipen och dven transparens. Nettotaxi kriver en ny
upphandling dér det inte dr otydliga spelregler, utan en upphandling dédr
man foljer praxis pA marknaden vad det giller indexh6jningar, leasingreg-

ler och forsikringsregler, sa att fler aktorer kan ldgga anbud.

Morbylénga kommun bestrider ansékan och anfor foljande. Vinnande an-
budsgivares, TCR, anbud avser leasingbilar. Det finns inget som hindrar att
ett leasingavtal tecknas for kortare tid &n ett r. TCR har inte angett eller
forutsatt att kommande leasingavtal ska gilla for en kortare period 4n ett
ar. Kommunen kan inte vitsorda att ”samtliga forsékringsvillkor i bran-
schen” innebir att leasingtagare maste sta for forsdkringen. Forfragnings-
underlaget #r inte felformulerat och TCR har ldmnat anbud pé vad som
efterfragats. Aven om en anbudsgivare skulle ha offererat “hyrbilar” och
inte “leasingbilar” sa skulle ett sddant anbud inte ha sttt i strid med for-
fragningsunderlaget. TCR:s erbjudande om att byta fordon cirka en gang
per &r dr en valmojlighet som erbjudits och inte en forutséttning for anbu-
det. Kommunen utgér frén att TCR har erforderliga tillstdnd att leasa ut
fordon. Forfragningsunderlaget innehéller inget krav innebérande att erfor-
derliga tillstdnd ska bifogas anbuden. Nettotaxi har under alla forhéallanden

inte styrkt sitt pastdende. — Vid tidpunkten for tilldelningsbeslutet var TCR
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registrerad for arbetsgivaravgifter. Under alla forhdllanden kan konstateras
att TCR inte har ndgra anstillda. Kravet pa registrering avser givetvis en-
dast foretag som har anstéllda. Det aktuella kravet géller séledes inte TCR.
Varje annan tolkning av det aktuella kravet skulle vara orimlig och sté i
strid med den grundldggande principen om proportionalitet. - TCR:s anbud
ir inte behiftat med négra brister och TCR:s eventuella “kopplingar” till
DeBe Trade Sweden AB saknar relevans for malet. — Det &r korrekt att det
i forfragningsunderlaget inte finns ndgot krav pé att erséttningsbil ska kun-
na levereras inom 1 timme. Nagot sadant krav har inte heller tilldmpats av
kommunen. Nettotaxis anbud har forkastats pa grund av att anbudet inte
uppfyllde kravet pa forsékring i punkten 9 i forfragningsunderlaget samt da
anbudet inneholl otilldtna reservationer. Anbudets giltighet 4r beroende av
om tredje man kommer att fatta ett positivt kreditbeslut. Nettotaxi har vida-
re i sitt anbud angett att i detta fall maste bilforsékring tecknas av Morby-
langa kommun med vér hjilp, som faktureras pa Nettotaxi AB”. I strid med
forfragningsunderlaget &r det alltsa inte Nettotaxi som ska teckna forsék-
ring utan kommunen. — Upphandlingen 4r genomford i enlighet med LOU.
I den méan forvaltningsritten skulle finna att upphandlingen i nagot avseen-
de &r behiftad med ndgon brist dr sddana brister under alla forhallanden
sddana att de med hédnsyn till de skiftande forhallanden som férekommer i
det ekonomiska livet, far godtas. Nettotaxis anbud uppfyller inte stéllda
skall-krav och har dérfor forkastats. Nettotaxi kan dérfor omojligen ha lidit

eller riskerat att lida skada dven for det fall brister i upphandlingen forele-

gat.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranté-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 5 § LOU foljer att rétten ska besluta att upphandlingen ska go-
ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.

9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att

leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande.
Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad skanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana &tgérder
som anges i 16 kap. 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocks4 att sbkanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pé

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Av kommunens anbudsforfradgan punkt 9 framgér att forsakring skall teck-

nas av leverantdren och ingd i priset.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Av det i malet aktuella forfragningsunderlaget framgér att upphandlingen
avser kommunens behov av leasingbilar for perioden den 1 juli 2011 —den
30 juni 2016. I forfragningsunderlaget anges att forsékring ska tecknas av
leverantdren och inga i priset. Nér det géller fordon som innehas med nytt-
janderitt for bestdmd tid om minst ett ar foljer emellertid av 2 § trafikska-
delagen (1975:1410) att det &r innehavaren (den som leasar) som ska full-
gora forsdkringsplikten. Kommunens skall-krav att leverantoren ska teckna
forsikring for leasingbilen torde dérfor vara omdjligt att uppfylla och upp-
handlingen synes ha kommit att avse hyrbilar istéllet for i underlaget an-
givna leasingbilar. Kommunens forfarande strider ddrmed mot principen

om transparens i 1 kap. 9 § LOU. Redan pa denna grund fér siledes vad
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Nettotaxi anfort anses visa att kommunen har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU samt att bolaget hirigenom riskerat att lida
skada. Vid sadant forhallande och da bristerna hinfor sig till forfragnings-

underlaget, ska upphandlingen av leasingbilar goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D-LOU)

((CiceCa TS o
peg TG

Ingela Hofvander
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jénképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
fér 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltingsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
&verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer il arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
dndringen till kammarritten.

I méal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



