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BAKGRUND

WL i Sverlges Utbildningsradio AB (UR) har genomfdrt en upphandling avse- |
A ende tryckeritjinster. Avropsberittigade &r dven Sveriges Television AB,

Sverlges Radio AB och Sveriges Radio Forvaltning AB. Upphandlingen

lr!("

har genomforts som ett Sppet forfarande. Tilldelningsbeslut fattades den 25
dktober 2012 av vilket det framgar att annat anbud #n det fran Ljungbergs
. Trycken AB har antagits.

YRKANDEN M.M.

Ljungbergs Boktryckeri Aktiebolag (Ljungbergs) ansdker om Sverprov-
ning enligt LOU och yrkar att upphandlingen ska goras om. Ljungbergs
anfor att UR har brutit mot LOU och detta har medfort att Ljungbergs har
lidit eller kan komma att lida skada. Till st6d for sin talan anfor bolaget i

huvudsak f6ljande.

I forfragningsunderlaget ges ett intryck av att fiktiva méngder kommer att
utvirderas. Detta ger en bild av att priserna som anges ocksi kommer att
vara fiktiva. Det 4r svért att som anbudsgivare forstd vilka priser som
kommer gélla om man tilldelas uppdraget. Det anges inte i forfragningsun-
derlaget att det &r priserna som anges i prisbilagan som kommer att gilla
for vinnande anbudsgivare. Istéllet anvéinder sig UR av fiktiva priser, vilket
strider mot transparensprincipen. Ett exempel &r punkt 4.3 i forfrignings-
underlaget. Det &r dessutom inte rimligt att anvéinda sig av hela 980 pris-
uppgifter vid utvérderingen. Inte nigonstans finns angivet hur dessa pris-

uppgifter virderas.

I punkterna 2.2 och 2.3 i anbudsformuliiret anges att anbudsgivaren ska
ange rabatter samt prispéslag ifall kort eller lang framf6rhailning brukats

vid bestillningen. Dessa rabatter eller paslag verkar inte ridknas in i an-
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budssumman. Eftersom uppgiften inte 4r med i utvérderingen och dirmed

#r ovidkommande, bryter det mot proportionalitetsprincipen.

P4 sidorna 8-44 i anbudsformuliret begér UR att anbudsgivaren ska in-
komma med priser som ska ge en rittvis bild av vad man som tryckeri kan
erbjuda med fasta priser, oavsett sidantal och bindning. Anbudsgivaren fir
avge ett pris oavsett om t.ex. en broschyr ska goras i 72 sidor eller 100 si-
dor. Bindning kan viljas sjilv. Utviirderingen av priset bygger pa en ekvat-
ion som inte miter vilken anbudsgivare som inkommit med det légsta to-
talpriset. Prisutviirderingsmodellen #r otydligt beskriven i forfrdgningsun-

derlaget.

I exempelvis punkt 4.2 i anbudsformuléret, upplagan 501-5 000 exemplar
sidomfing 36-72, #r det 36 sidor eller 72 sidor de upphandlande enheterna
har ritt att avropa till det angivna priset. Ett bolag kan ta hojd for 36 sidor
och ett annat for 72 sidor och ett tredje for 54 sidor osv. Att anvinda s&
stora spann omdjliggdr en likabehandling av alla anbud och bryter dérfor
mot de EU-rittsliga principerna. I punkt 11.1 i anbudsformuléret ska en
kostnad anges for spannet 15 000-20 000 exemplar. Hér kan priset ligga
mellan 110 000 och 140 000 kr beroende pa upplaga. Svarigheten att av-
gora vad man ska ange for pris bekriftas av tilldelningsbeslutet som visar
ett prisspann pa 1 948 458 kr-3 010 735 kr. UR har varken i forfrignings-

underlag eller prisformuldr angett att priset ska anges per sida.

Sammanfattningsvis har UR inte i forfragningsunderlaget tillridckligt be-
skrivit hur utviirdering av pris gér till. Ett annat exempel pé detta dr punkt
14.1 i anbudsformuliret, dér man inte kan ldmna uppgift angdende antal
sidor. Detsamma giller punkterna 10.3, 14.2 och 14.3. I punkt 12 &terfinns
inga uppgifter om hur priset ska kalkyleras.
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UR bestrider bifall till Ljungbergs talan och anfor till stéd for sin talan i
huvudsak foljande.

UR har vid upphandlingen inte brutit mot LOU. Kravstillande och utvi-
derdering har skett pa ett korrekt siitt och uppfyller lagens krav pa forutse-
barhet, transparens, likabehandling och proportionalitet. Ett forfrignings-
underlag kan innehélla vissa brister s linge dessa inte dr av sddan art att

det dédrigenom inte uppfyller lagens krav.

Det dr riktigt att en fiktiv méngd av ett stort antal tryckeriprodukter har
valts ut till en fiktiv varukorg. Rabatter och paslag for differentierad fram-
forhéllning beaktas vid utvirderingen. Den fiktiva varukorgen 4r omfat-
tande och produktvolymer har valts ut slumpmiéssigt. Detta innebér att en
utviirdering av den fiktiva varukorgen ger en rittvis bild av de olika an-

budsgivarnas anbud.

I en upphandling med en s& omfattande varukorg som denna gors vid
maénga fall en fiktiv berdkning av limnade priser utifran en fiktiv varukorg
for att finna vem som léimnat det bista anbudet. Att utvirdera samtliga va-
ror i en sddan hir omfattande upphandling &r orealistiskt. Fiktiv berikning
ir ett vedertaget begrepp inom offentlig upphandling nir man vill jimfora
enskilda produkter stillt i relation till viss volym eller méngd. Det kan dér-
f6r inte vara svart for anbudsgivare att forsta att de priser som ska anges
inte &r fiktiva utan &r de som ska ligga till grund for kontraktet. Av for-
frAgningsunderlaget punkt 4.3 framgar att det &r vid utvérderingen av de
olika anbuden som en berikning kommer att ske genom att en fiktiv mingd
av respektive trycksak kommer att summeras till ett fiktivt jimforelsetal.
Vidare framgér bl.a. av 10 § i avtalsutkastet att det 4r de priser som lim-
nats i anbudet som ligger till grund for kontraktet. Upphandlingen strider

dérfor inte mot transparensprincipen. Eftersom rabatter och paslag beaktas
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vid utviérderingen strider upphandlingen inte heller mot proportionalitets-

principen.

UR har krivt att anbudsgivarna ska ange ett pris per exemplar som ska
gilla inom det aktuella spannet med visst antal sidor. Det bestrids att pris-
virderingsmodellen inte méter vilken anbudsgivare som inkommit med det
lagsta priset. Redovisning av hur berdkningen av det totala priset for en
produkt ska ske har gjorts i KFU 05. Den bygger pé en bas om 500 exem-
plar med tilldgg for antalet i spann om 501-5 000, nésta spann 5 001-9 999
osv. Till detta kopplas antal sidor som exemplaret omfattar. Samtliga an-
budsgivare har uppfattat detta och limnat ett pris i enlighet hirmed. Anbu-
den har dérfor behandlats lika vid utvérderingen. Den Gverviigande delen
av den totala erséttningen for en trycksak utgdrs dessutom av erséttningen
for de forsta 500 exemplaren. DirutSver motsvarar ersittningen nistan
bara papperskostnaden. Delen av utvirdering av de produkter som &r aktu-

ella i malet har dérfor fatt mycket litet utslag.

Vad giller Ljungbergs invéndningar om att det inte gér att ldmna pris vid
vissa produkter s stimmer det att det i det elektroniska anbudsformuléret
uppstod ett fel vilket innebar att det inte gick att fylla i nagra fa filt. Detta
har dock varit lika f6r samtliga anbudsgivare varfor felet inte kan anses
strida mot likabehandlingsprincipen. Felet har inte heller paverkat utvérde-
ringen av de olika anbuden eftersom de aktuella produkterna inte har varit
med i den fiktiva varukorg som utvérderats, Det stimmer vidare att den
forklarande texten av misstag fallit bort under vissa tabeller. Denna text &r
dock inte nddvindig for att forstd hur priset ska berdknas. Detta framgér av
tabellen som sédan. Dessutom anvinds samma beridkning genomgaende i

prisbilagan. Misstaget foranleder inte att upphandlingen strider mot LOU.
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DOMSKAL

Provningen i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det p4 grundval av
vad sokanden har anfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det dr den som ansSker om &verprévning
som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter talan grun-
das pé och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU.
For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs ocksa att sbkanden kan visa att
han lidit skada eller kan komma att lida skada p& grund av att den upp-
handlande enheten brutit mot LOU. Rétten kan dérvid endast besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.

Av forfragningsunderlaget punkt 4.3 framgér att det #r vid utvirderingen
av de olika anbuden som en berikning kommer att ske genom att en fiktiv
mingd av respektive trycksak kommer att summeras till ett fiktivt jamfo-
relsetal. Forvaltningsritten konstaterar att det inte nigonstans i underlaget
finns angivet att priserna som anges i anbudet #r fiktiva. Det méste tviirtom
anses ligga i sakens natur att de priser som anges i respektive anbud &r de
priser som ska ligga till grund for avtalet som kommer att tecknas med
vinnande anbudsgivare. Det far vidare anses som en tillfredsstillande 16s-
ning att anvéinda en fiktiv varukorg nir det 4r friga om en sd omfattande

. mingd olika produkter som i férevarande upphandling. Av samma anled-
ning far det anses tillrdckligt att priserna ska anges for vissa ndrmare an-
givna spann. Forvaltningsréitten finner inte heller att utvirderingsmodellen

pé ndgot annat sitt strider mot de grundlédggande principerna i LOU.

Det far vidare anses klarlagt i méalet att det i anbudsskedet uppstod ett fel i
anbudsformuléret vilket gjorde att nagra filt inte gick att fylla i samt att
den forklarande texten foll bort. UR har i denna del anfort att felet endast

rérde négra fa filt, att det gillde samtliga anbudsgivare samt att de aktuella
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produkterna inte var med i varukorgen som utvirderades. Forvaltningsrit-
ten finner mot denna bakgrund att Ljungbergs inte har visat att felet i an-
budsformuléret har medfort att UR:s utvirdering strider mot ndgon av de
grundléggande principerna i LOU. Skil for ingripande saknas éven i denna
del.

Forvaltningsritten anser sammanfattningsvis att de av Ljungbergs dbero-
pade skilen inte foranleder ett ingripande enligt LOU. Ljungbergs anstkan
om Overprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man Gverklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1a LOU)
Ann-Jeanette Eriksson

ridman

Foredragande har varit Martin Hemberg.




Bilaga 1

# SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
I6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4t av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till dindring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om nagon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dandras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammartitten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om oftentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjianster far avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Ett
6verklagande av rittens avgorande fér inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A 1.OU




