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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

LANSRATTENS AVGORANDE
Lansritten bifaller Rekals talan och bestdmmer att upphandlingen ska g6-

ras om 1 den del som avser disk-och tvittmedelsprodukter

Linsratten upphiver det tidigare interimistiska beslutet.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Borlinge kommun, Falu kommun, Gagnefs kommun och Siters kommun
har tillsammans genomfort offentlig upphandling av stddkemiska produk-
ter och stidmaterial (dnr. 03/08:050). Kommunerna har beslutat att Ecolab
AB (nedan Ecolab) ska tilldelas avtalet om disk- och tvéttmedelsprodukter.

Dok.Id 65857

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 30 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: lansrattenidalarna@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00



Sida 2
LANSRATTEN DOM 1313-09

.

I DALARNAS LAN 2009-08-13

Rekal Svenska AB (nedan Rekal) ansoker hos lansritten om 6verprévning
av namnda upphandling. Rekal yrkar i forsta hand att det vinnande anbudet
ska diskvalificeras och att utvirderingen av anbud géllande produktgrupp
disk inklusive diskmedelsutrustning och teknisk service ska goras om och i
andra hand att upphandlingen i sin helhet eller i vart fall vad avser pro-
duktgrupp disk inklusive diékmedelsutrustning och teknisk service ska

goras om.

Rekal

Som st6d for sin talan anfor Rekal i huvudsak foljande. Rekal menar att
Ecolab inte har limnat korrekta upplysningar under flik 1000 Disk. Under
position 1004 offererar Ecolab ett maskindiskmedel, Trump Extra 6,2 kg,
vilket for det forsta 4r forpackat i dunk och inte i kapsel som upphandiande
enhet stillt som krav. Dessutom har upphandlande enhet fortydligat att de
vill ha offert pa kapsel och inte dunk. Ecolab offererar ocksa p& denna po-
sition ett kilopris om 18,50 kr vilket Ecolab beréknat &rsférbrukning pa. I
forfragningsunderlaget #r &rsforbrukningen angiven i liter vilket d& &ndrar
arsforbrukningen till 22,94 kr per liter x 8 000 liter = 183 520 och inte

148 000 kr som angivits i produktsammanstéllningen. Ecolab har pa posi-
tion 1011 offererat sin produkt Clear Dry Classic 2x2 liter som &r torkme-
del i pase, inte i kapsel som dr stéllt krav p& produkten och dessutom offe-
reras produkten i liter och inte i kilo som anges i produktspecifikationen.
Kommunen bekriftar att den produkt som vinnande anbud, Ecolab, offere-
rat under position 1004 inte &r i §verensstammelse med de egenskaper som
efterfragas i forfragningsunderlaget. Kommunen tycks mena att innehéllet
och kvalitén stimmer med vad som efterfrigats. Savitt framgér av forfrag-
ningsunderlaget har kommunerna inte angivit och definierat nigot visst
innehall eller kvalitetskriterium vars uppfyllande skulle kompensera for att
ett uppstillt skallkrav, i det hir fallet forpackningskravet, inte uppfylls.
Kommunen har vid kvalificeringen och utvirderingen av anbuden brutit

mot principen om likabehandling enligt 1 kap. 9 § LOU. Det enligt tilldel-
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ningsbeslutet vinnande anbudet har kvalificerats trots att det inte har upp-

fylit skallkrav enligt forfragningsunderlaget for position 1004 och position
1011.

Rekal har inte offererat positionerna under varugruppen 1700- redskap,
anda har man fatt tilldgg pa 242 122,10 kr, vilket motséger den upphand-
lande myndighetens tidigare fortydligande, varfor Rekal vill att detta

tilldgg tas bort och att utvérderingen gors om.

Ecolab har under positionerna 1101-1104, tvattmedel och skéljmedel an-
gett doseringsuppgifter som #r vilseledande, for lagt berdknade samt om&j-
liggor for kommunerna att géra en rattvis jamforelse mellan de ingivna
anbuden av brukskostnaden. Ecolab har angett doseringen i g/ml per liter
vatten. Ovriga anbudsgivare har angett tvittmedel i g/ml per kg tvittgods.
D4 varken kommunema i sitt forfragningsunderlag eller Ecolab 1 sitt anbud
angett ndgon referensmaskin med upplysning om méngden tvéttgods eller
den totala vattenmingd som den angivna doseringen baseras pa &r den for
Ecolab beriknade brukskostnaden felaktig och om&jliggér en réttvisande
jamforelse gentemot vriga anbud. Kommunen har siledes brutit mot kra-
vet pa transparens och objektivitet genom att vid utvirderingen av positio-
nerna 1101-1104, tillata utvirdering av brukskostnaden for det vinnande
anbudet med anvindande av en doseringsuppgift som 1 avsaknad av i for-
fragningsunderlaget liksom i de aktuella anbudshandlingarna nédvéndiga
forutsittningar vad géller referensmaskin och vattenméngder, omdjliggjort

en rittvisande jamforelse av brukskostnaden for de ingivna anbuden.

Kommunerna

Kommunema bestrider bifall till begédran om &verprévning och anfor
sammanfattningsvis foljande. Ecolabs anbud uppfyller kvalificeringskra-
ven och dirfor kan det inte diskvalificeras. Innehallet 1 produktprislistan

ingér inte i kvalificeringskraven. Daremot ingér den i vérderingskraven
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under kvalitet. Det 4r alltsa bestiillaren som avgor om oftererad produkt &r
den som det frigas efter. Férpackningen av produkterna dr ett dnskemal
fran bestillaren och en upplysning frén anbudsgivaren i vilken mén han
kan offerera efterfrigad produkt. Pase som forpackning jaimstéills med kap-
sel eftersom den anvinds p4 samma sitt som en kapsel i slutet doseringssy-
stem. Nar det giller position 1004 "Maskindiskmedel f storhushall kapsel
flytande 3-5 1” anger produktbladet for art. 901317 Trump Extra 5 I dunk.
Forpackningen stdmmer inte men méangden innehallet och kvalitén stdm-
mer med vad som efterfragats. Ecolabs pris pa bruksférdiga 16sningar ar
ritt angivna och eftersom det 4r den bruksfirdiga 16sningen som vérderas
blir priset ritt. Alternativet dr att om kommunen inte godként produkten
som Ecolab offererat belasta den positionen med hogsta pris p& produkt
som har ritt férpackning men inte riktigt ratt innehéll. Rekal och Procura-
tor har offererat gel i kapsel. Hogsta pris pa detta f6r bruksfirdig 16sning dr
105,6 kr/ar. Detta innebér att Ecolabs sammanlagda pris p& produkterna i
position 1001-1032 blir 6 704,25 kr istéllet for 6 7017,04. Eftersom Ecolab
da fick ett 1dgre pris sa blir utfallet av varderingen &ven hir till Ecolabs
fordel. Kommunerna har inte bedémt Ecolabs offererade anbud under 1004
vara en alternativprodukt och har heller inte svarat s& p4 skriftlig fraga.
Kommunerna har hinvisat till att alla krav framgér av {érfragningsunder-
laget. Detta anger “maskindiskmedel for storhushéllsmaskiner kapsel

flytande”.

Rekal anser att utviirderingen bor goras om eftersom de inte offererat pro-
dukter under positionerna Redskap 1700-1828 och dérfor ska inte den posi-
tionen i deras anbud belastas med ett hogre pris. Kommunerna anser att
dven om positionen inte fyllts i med hogsta anbudspris hade utfallet &ndé
blivit detsamma. Att ett tomt produktomrade &r ifyllt med hdgsta anbuds-
pris r en utrdkningsteknisk atgérd for att jamstélla buden, vilket ocksa

framgér av forfradgningsunderlaget.
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Vidare anser kommunerna att upphandlingen val uppfyller kraven pa lika-
behandlande och transparens enligt LOU och s&vitt kommunen kunnat be-

déma har Ecolab 1dmnat korrekta upplysningar och har vérderats dérefter.

Linsritten har i ett intermistiskt beslut den 7 maj 2009 beslutat att forordna

att upphandlingen tills vidare inte far avslutas.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE
Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anséka om atgirder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller n&-

gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har med{ort att leverantéren

lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverant6rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pé ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Avgorande for fragan & om kommunerna har brutit mot de grundlaggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse 1 LOU och

detta har medfort att Rekal har lidit eller kan komma att lida skada.
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Léansrétten gor foljande beddmning.
I méalet dr friga om en 6ppen upphandling avseende stddkemiska produkter
och stddmaterial. Rekal har i huvudsak anfort tre argument som grund for

sin talan.

Har Ecolab uppivllt skall-kraven?

Av avsnitt 5.6 (Anbudspris) i kommunernas forfragningsunderlag framgér
bland annat f6ljande. Anbudsgivare ska till anbudet bifoga prisbilaga
ifylld. Prisbilagan ska endast fyllas i med de produkter som har de egen-
skaper som det fragas efter. Om anbudsgivaren inte har ndgon produkt som
motsvarar efterfrigade, sa ska filtet inte fyllas i. Inga alternativprodukter

accepteras.

Av prisbilagan framgér att position 1004 &r “maskindiskmedel] f storhus-
hall kapsel flytande”. Férpackningens storlek ska vara 2-5 1.

Rekal har anfort att Ecolab inte uppfyller skall-krav i férfragningsunderla-
get da Ecolab angett forpackningens storlek i kilo och inte i liter. Rekal har
dven anfort att Ecolabs produkt Clear Dry Classic 2x2 | inte uppfyller kra-
vet pa kapsel da torkmedlet ligger 1 pése.

Som svar har kommunerna uppgett att produktprislistan inte ingér i kvalifi-

ceringskraven men att den ddremot ingar i véarderingskraven for kvalitet.

Enligt lansrittens mening framgér det av forfragningsunderlaget att kom-
munerna vid upphandlingen har uppstéllt ett skall-krav med innebérden att
de produkter som anges i prisbilagan ska béde offereras och nettoprisséttas
av respektive anbudsgivare. Fragan blir d& om Ecolab uppfyllt uppstillda
skall-krav. Av prisbilagan framgér att anbudsgivarna ska offerera maskin-

diskmedel som #r i kapsel och i flytande form. Vidare ska forpackningens
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storlek anges 1 liter och inte i kilo. Ecolab har saledes inte uppfyllt skail-
kraven. I och med att bolaget tagits med vid utvérderingen av upphand-
lingen far kommunerna i denna del anses ha brutit mot principen om lika-

behandling.

Tilldelning av tilliggspris
I position 1700-1728 (stddredskap) har Rekal tilldelats ett tilligg om

242 122,10 kr d& Rekal inte ldmnat produktpris i denna kategori.

Kommunerna har i forfrdgningsunderlaget, avsnitt 5.6 (Anbudspris), angett
att om filtet dr tomt kommer produkten att (utvérderas) belastas med hogs-
ta anbudspris alternativt att féltet tas bort fran vardering i de fall inte nidgon
anbudsgivare lamnat ett pris. Av kommunernas svar pa kompletterande
fragor framgdr att om en leverantér endast 1dmnat anbud pa en varugrupp
vérderas endast denna. Hogsta pris &sétts endast enstaka position inom ett

varugruppsomrade som ldmnats tomt.

Rekal har yrkat att utvarderingen ska géras om da Rekal tilldelats ett
tillggspris trots att de inte offererat produkter under varugruppen 1700
”Redskap”. Kommunerna har i yttrande uppgett att &ven om positionerna
1700-1828 inte fyllts i med hogsta anbudspris hade utfallet and4 blivit det-
samma. Léansrétten finner, genom att kommunerna inte f6ljt vad som an-
getts 1 forfrAgningsunderlaget och de fortydligande fragorna, att forfarandet

inte dr i verensstimmelse med LOU.

Har Ecolabs uppgifter for positionerna 1101-1104 oméiliggjort en ratt-

visande jimforelse?

Av avsnitt 5.6 (Anbudspris) 1 forfragningsunderlaget framgar att for pro-
dukter med spédning vérderas priset for bruksfardig blandning. Pris for

savil koncentrat som brukslosningar ska anges dér detta dr méjligt.
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Ecolab har uppgett spadningsgraden i positionerna 1101-1104 1 g eller ml/I
medan 6vriga anbudsgivare har uppgett spddningsgraderna i g eller ml/kg

tvétt.

Lansratten anser att det inte 4r mojligt att gora en réttvis bedémning av de

ingivna anbuden utifran det ovan anforda.
Sammanfattning

Av forfrdgningsunderlaget framgar att prisbilagan utgér ett skall-krav.
Ecolab har inte uppfyllts dessa krav men dndé medtagits till utvirderingen.
Kommunerna har saledes vid kvalificeringen av anbuden brutit mot princi-
pen om likabehandling i 1 kap. 9 § LOU. Vidare har kommunerna vid ut-
virderingen angett ett tilldggspris i strid med vad de uppgett i svar pa
kompletterande fragor. Sdlunda har kommunerna &ven brutit mot princi-

perna om fransparens.

For att pa talan av Rekal sdga att upphandlingen ska géras om forutsétter
att bolaget anser sig ha lidit skada eller kan komma att lida skada. D4 &t-
minstone Ecolab inte uppfyllt skall-krav enligt forfragningsunderlaget men
dnda tagits med till utvarderingen har Rekal dérigenom lidit skada eller kan
komma att lida skada. Rekals anstkan om 6verprévning ska séledes bifal-
las. Vid val av atgérd enligt LOU gor lansritten den bedémningen att upp-
handlingen bor goras om i1 den del som avser disk-och tvittmedelsproduk-

ter.

Hur,man dverklagar, se bilaga (Dv3109/1c).
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lanstittsassessor




