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SOKANDE
Hans Andersson Recycling Goteborg AB, 556325-2344
Importgatan 47
422 46 Hisings Backa
MOTPART

Vastra Gotalandsregionen
462 80 Vinersborg

PART —
Stena Recycling AB, 556132-1752 e
Kristinehedsvigen 23 Ding .
302 44 Halmstad Doss cel

Ombud: advokaterma Ulf K31l och Monika Selvin
Advokatfirman Vinge KB

Box 11025

404 21 Goteborg

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltoingsritten avvisar Stena Recycling ABs yrkande att upphandlingen
ska rattas pd sa sitt att Hans Andersson Recycling Géteborg ABs anbud
forkastas. "

Forvaltningsratten bifaller anstkan och forordnar att Vastra Gotalandsregi-
onens upphandling avseende *Avfallshantering VGR”, dor SN 317-201 1,
savitt avser grupp nr fem “Regional hantering av fraktionsgrupp 5 inte far
avslutas forrén réttelse vidtagits p4 s4 sitt att utviirdering sker utan beak-

tande av Stena Recycling AB¢ anbud.

Dok.Id 132089
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-73270 00 031 -711 78 39 méndag — fredag

460 15 Goteborg E-post: forvalmingsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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Vésira Gotalandsregionen (VGR) har genomfsrt en upphandiing avseende
avfallshantering, dnr SN 317-2011. Upphandlingen har genomforts genom
ett Sppet forfarande. Av tilldelningsbeslut den 3 november 2011 framghr
att Stena Recycling AR har vunnit upphandlingen bl. a shvitt avser grupp
nr fem “Regional hantering av fraltionsgrupp 57.

YRKANDEN M.M.

Hans Andersson Recycling Goteborg AB (bolaget) anstker om dverpriv-
wing och yrkar att forvaltningsritten ska beshuta ait upphandlingen, s&vitt
avser grupp nr fem, ska réttas pi s sitt att Stena Recycling ABs (Stena)
anbud férkastas, Bolaget anfor bl.a, foljande. Stenas anbud borde inte kva-
lificerats for vidare bedomning efiersom det inte upptyller av VGR stillt
skall-krav avseende redovisning av vart avfallsfraktionerna transporteras
enligt bilaga 2 F. Stena har for tvé fraktioner, sekretessbelagt avfall och
blybatterier, inte angeft vart materialet transporteras och Br évriga fem
fraktioner har endast angetts att fraktionerna transporteras till Stepas filial
Gateborg. Stenas filial i Goteborg har flera anldggningar och Stena har inte
angett till vilken fraktionerna transporteras. Det stérsta materialflddet inom
fraktionsgrupp fem sett il Arligt tonnage ir smittforande material. Vid
sidan om det humanbiologiska utgérs det av fraktioner som b&r omhénder-
tas 1 enlighet med géllande forordningar och lagar, Det enda tillstind Stena
bifogat eller hinvisat till ar ett tillstand tillhdrande Reci Industri som har
upphért som bolag. Dessutom hade dess anlaggning en klar intiktning mot
olja, lsningsmedel och vatten, Ingen av Stenas anliggningar innehar till-
stind f6r att hantera humanbiologiskt eller smitiforande material. Om né-
gon anldgening skulle inneha sédant tillstand har det i vart fall inte redovi-
sats. Stena medger att det av misstag blandat ihop olika versioner av bilaga

2 F. Att Stena inte pd en enda fraktion i grupp fem tydligt kan redogora for
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vart materialet ska transporteras &r inte att betrakta som irrelevant eller som
oft uppenbart misstag, Det framgér tydligt av anbudsforfrigan hur och var
detta ska ifyllas, Det &r dessutom en av upphandlingens hdmstenar efter-

som YGR vill ha mycket god kontroll pa sina avfzllsfloden.

VGR medger bolagets ansskan och anfér bl.a, foljande. Stena har 1 anbudet
inte fyllt i vart sekretessbelagt avfall och blybatterier ska transporteras och
har séledes inte uppfyllt ifrigavarande skall-krav. Stena har vitsordat att
det inte fyllt i uppgifier om vart avfallet skulle transporteras. Det #r riktigt
att bolaget har anvint sig av en #dre version av kravspecifikationen. Den
senaré versionen, &r dock enbart obetydligt forindrad, Det skulle strida mot

de EU-réttsliga principerna att uteshuta bolaget p sitt som Stana énskar.

Stena har givits tillfdlle att ytiva sig 1 malet och bestrider bifall til] ansdkan.
I andra hand yrkas att upphandlingen rittas pa s siitt att sven bolagets an-
bud forkastas. Stena anfor bl.a. fliande, Stena uppfyller de facto de upp-
stéllda skall-kraven i upphandlingen. Anledningen till att Stena inte fyllt i
vart sekretessbelagt avfall och blybatterier ska transporteras 3r att VGR
under anbudstiden skickade ut en ny version av bilaga 2 F. Stena som re-
dan fylit i den forsta versionen med information om vart aviallen ska
transporteras missade att spara just de uppgifterna nar bilagan fylldes i, Det
finns ingen hestammelse i anbudsinfordran att anbud ska diskvalificeras i
denna sitvation utan endast att anbudsgivare riskerar 21t £ anbudet forkas-
tat. FOr det fall Stenas anbud ska diskvalificeras ska &ven bolagets anbud
diskvalificeras. Detta eftersom bolaget i sitt anbud anvint sig av den dldre
versionen av kyavspecifikationen och dirmed inte accepterat de tillagda

atagandena. Bolaget uppfyller sdledes inte de uppstallda skall-kraven.
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DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Av 16 kap. 5 § LOU, i dess lydelse fore den 1 november 201 1 , framgér att
om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
cipernai I kap. 9 § eller pagon annan bestdmmelse | denna lag och detta
har medfbzt att leverantsren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ratten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst
sedan riftelse har giorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandia leveranto-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande siitt samt genomfSra upp-
handlingar p4 ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkiunande och proportionalitet iakttas,

Handlingarna i mélet

I ifrdgavarande fOrfxdgningsunderlag anges att de krav som géller f5r upp-
handlingen &terfinns i bilaga 2 A, "Kravspecifikation”. Det anges aven att
vinnande anbud bl.a. ska uppfylla de krav som anges for produkten eller
tjénsten i kmwpeciﬁkationcn. Ikravepecifikationen anges under rubriken
"9 Slutlig hantering av avfallsfraktionerna® bl.a. att anbudsgivaren skal)
redovisa vart avfallsfraktionema transporteras fran det att de himtats frin
Bestéillaren samt vad som sker med fraktionen och vem som utfor behand-
lingen, enligt bilaga 2 F.

Eorvaltningsrdittens bedomning
Nagon prévning av huruvida bolagets anbud uppiyller kvalifikationskraven

ska inte ske inom ramen, for malet (i Kammarritten i Goteborgs dom den
20 oktober 2010 i mal nr 3764-10), Stenas yrkande att upphandlingen ska
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réttas pa sd stt att dven bolagets anbud forkastas kan dérfor inte prévas
inom ramen for detta mal. Yrkandet ska d&rfor avvisas.

Forvaltningsratiens provning utgdr en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot vpphandlingen Pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller négon annan bestimmelse
i lagen. Forvaltningsritten ska endast beakta de grunder som sokanden har
framfort i méalet (ifr Hogsta forvalmingsdomstolens avgdrande RA 2009
ref. 69),

Bolaget har gjort gillande att Stena inte uppfylit uppstillt skall-kray avse-
ende redovisning vart avfallsfraktionerna transporteras. VGR har medgett
att upphandlingen réttas pa s sitt att Stenas anbud forkastas och anfort att
Stena i dess anbud inte ify1lt vart sekxetessbelagt avfall och blybatterier ska
wansporteras.

Forvaltningsritten har ddrmed att ta stélining till om Stenas anbud kunde
beaktas vid utvirderingen utan att VGR darigenom, brdt mot nagon av de
grundliggande principerna i 1 kap. & § LOU.

En av huvodprinciperna enligt LOU 4z att anbud som, inte uppiyller for-
fragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska beaktas
vid utvarderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget méste salsdes
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna prova
anbudet. Den upphandlande myndigheten far inte heller 4ndra eller frinfal-
la uppstillda krav, efrersom forfarandet dg skulle bryta mot likabeband-
lingsprincipen och principen om ett Oppet forfarande (jf t.ex. Kammarrit-
ten i Géteborgs dom den 6 december 2010 i mal or 4064-10).

Det framgér tydligt av forfragningsunderlaget med tillhorande kravspecifi-

kation att anbudsgivarer. i bilaga 2 F ska redovisa vart avfallsfraktionema
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transporteras. Utifran hur skall-kravet avseende vart fraktionerna transpor-
teras &r formulerat gor forvaltningsritten beddmningen att anbudsgivare i
angiven bilaga méste redovisa vart fraktionerna transporteras for att anbu-
det ska kunna utvirderas, Av utredningen i malet framgar att Stena inte
redovisat vart sekretessbelagt avfall och blybatterier ska transporieras.
Fétvaltningsritten anser dirmed aft Stenas anbud inte uppfyller det aldtuel-
la skall-kravet. Stenas anbud borde darfor rétteligen ha forkastats, Bolaget,
som kom pé andra plats i upphandlingen for aktuell grupp, har hirigenom
lidit skada. Darmed foreligger grund £ ingripande enligt LOU. Den akiu-
ella bristen & hanforlig tij] anbudsutvirderingen varfor det ar tillrdckligt att
upphandlingen s&vitt ayser grupp nr fem “Regional hantering av fraktiong-
ETUpp 57 riiitas pé s4 satt att ny utvérdering sker utan beaktande av Stenas
anbud. Anstkan ska dirmed bifallas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/ B LOU)

%/mb (DL C o e
Kristina Jarnevall
Radman

Féredragande har varit Charlotta Allerdahl.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsritiens
beslut ska skriva qll Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller ldcanas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaliningsritien inom tre veckor ftin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for §vetkdagandet £&r offentigpart riknag
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sistz dagen £6r Sverklagander infaller pa
16xdag, sondeg eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Gveddagande ska kunna tas upp i
Jezmemarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kaminagritien limoat
provningstillstind om det dx av vikt for
ledning av rittsillimpningen att
dverdzgandet provas, anledning
forexommer 1l dndring i det shat vardll
forvaltningsritten kormit eller det annats

finns synnetliga skil att prova Gvetklagandet.

O provaingstillstind inte meddelas stix
forvalmingsréttens beshut fast, Det 4r dirfor
viktipt att det klarr och tydiigt framgir av
éverldagandet till kammarritten varfSr man
anser att prévaingstillstind bor meddelas,

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes natnn, personnumimesr,
yrke, postadress och telefornurmmer.
Dessutom ska adress och,
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
s {0z delgivning lmnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andeas Er det viktigt 2tt anmilan snarast
gors till kammarrirten,

2. det beslut som Gverklagas med upppift

3. om fOrvaltaingstittens namn,
miélnurmer samt dzgen f5r beslutet,

4. de skil som Kaganden anger till stdd 6x
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndring av frveltningstittens beslut
sotn. ldaganden vill £ #ll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vazje
sarskilt bevis.

Sktivelsen cka vara undertecknzd av
klaganden eller hans ombud, Adtessen il
forvaltningsritten frameir av bestutet, Om
Elzpanden, anlitar ombud ska denne siada in
fallmakt | original semt uppge sitt naimm,

adress och telefonnummet.

Om n2gon person- cller adressuppgift
Endras, ska Ni utan drdjsmil anmila
inddngen till kammarritten.

1 mal om Gverprivaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig vpphandling eller
lagen. (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottes och
posttjdnster fit avtal slutas innan tiden €8z
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16ptut. I de flesea fall £t avtal shutas nir to
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Btt
Gverklagende av rittens avgdrande fir inte
provas sedan, avial har slutits, Fullstindig
inforraation finns i 16 kapitlet i de oven

angivna lagama.

Behéver Ni fler upplysningzt om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Br 4l
Brvaltningsritten.

DV 3109/1BLOU
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