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Offentligt Sakerhet i Sverige AB, 556929-8341

Ombud: Advokat Annika Blomqvist
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Advokatfirman Cederquist AB ;
Dor
MOTPART Konr Aklbil
Vixj6 kommun
Upphandlingsenheten
SAKEN

Overprdvning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar ansékan om Sverprévning.

BAKGRUND

Vixjo kommun (kommunen) genomfSr en upphandling av personlarm. Fem
anbud har inkommit varav alla kvalificerat sig till utvérdering. Utvérde-
ringskriterium dr ekonomiskt mest fordelaktiga anbud med avseende pa pris.
Genom tilldelningsbeslut den 12 december 2019 tilldelades iZafe AB kon-
traktet. Offentlig Sikerhet i Sverige ABs (Offentlig) anbud beddmdes vid

utvédrderingen ha tredje ldgsta pris.
YRKANDEN M.M.
Offentlig anstker om Sverprévning och yrkar att upphandlingen ska rittas

pé sé sétt att ny anbudsprévning genomfors varvid anbuden fran iZafe AB

(iZafe) respektive AMIGOASS AB (Amigoass) inte ska anses uppfylla
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samtliga obligatoriska krav och ddrmed forkastas. Bolaget anfor i huvudsak
fsljande. Av upphandlingens kravspecifikation avsnitt 5.2.6 foljer att det i
anbudet ska offereras ett larm med en batterikapacitet om 24 timmar med
maximal funktionalitet. Vad som avses med maximal kapacitet har fortydli-
gats genom fragor och svar som stilldes under upphandlingsforfarandet. Av
kommunens svar framgar det att maximal funktionalitet innebér att larmet
ska fungera som det #r avsett, dvs. kunna larma, skicka position, samt att
medhdrning och hégtalare fungerar. Det framgar vidare att kravet pa maxi-
mal funktionalitet innebér att larmet inte vid ndgon tidpunkt far gé ner i na-
gon form av viloldge. Av kravspecifikationen avsnitt 5.2.1 foljer dven att det
i anbudet ska offereras ett larm med en egen display, dven detta fortydligas

genom svar frin kommunen.

iZafe, som har tilldelats kontrakt, har offererat larmet Twig Embody som
tillverkas av Twig Com Ltd, som pé sin hemsida tillhandahéaller specifikat-
ioner och produktblad for larmet. Av produktbladet framgér att om larmet
ska uppdatera GPS-position var femte sekund s& har larmet en batteritid pa
endast fyra timmar. Léngre batteritid uppnas endast om GPS-positionen
skulle uppdateras mer sillan, vilket skulle innebéra att larmet inte drivs med
maximal funktionalitet. Eftersom larmet Twig Embody inte kan bibehdlla
maximal funktionalitet under en lingre tid &n fyra timmar uppfyller inte

iZafes anbud kravet pé batterikapacitet.

Amigoass, som har placerat sig pa andra plats enligt tilldelningsbeslut, har
offererat larmet Amigo NOVA350. Amigo NOVA350 har utvérderats av fo-
retaget Emergency Communication EmCom AB och klarade inte en genom-
snittlig driftstid om minst 24 timmar. Vidare uppfyller inte larmet kravet pa

att larmenheten ska ha en egen display.

iZafes och Amigoass anbud uppfyller inte de obligatoriska kraven. Trots det

har leverantdrernas anbud inte forkastats och iZafe har tilldelats kontraktet.
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Hade kommunen ritteligen forkastat deras anbud skulle bolaget, som place-
rat sig pé tredje plats i utvdrderingen, tilldelats kontraktet. Bolaget har dér-

med lidit skada, eller riskerat att lida skada.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak foljande.
iZafe har uppfyllt samtliga krav i upphandlingen. De har intygat att deras of-
fererade produkter uppfyller de krav som kommunen har stllt, bl.a. vad gil-
ler batteritid. Anbudsgivaren har garanterat att produkten uppfyller vissa
krav och anses géra det sa linge det inte dr uppenbart att produkten i friga
inte uppfyller kraven. Det blir istéllet en avtalsfriga mellan leverantdren och
upphandlande myndighet om en produkt har sémre prestanda &n utlovat.
Amigoass produkt saknar display och borde ritteligen forkastats, det saknar
dock betydelse i sak dd iZafe uppfyller samtliga krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphand-
lingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska genomfbras i enlighet med prin-

ciperna om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlandé myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestdimmelse i LOU och detta har medfort att leveranttren har lidit el-
ler kan komma att lida skada ska rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst nér réttelse har gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

Det &r ostridigt mellan parterna att Amigoass inte uppfyller obligatoriska

krav i anbudet.
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En utgangspunkt nér en upphandlande myndighet ska bedéma om ett anbud
uppfyller stéllda krav dr att anbudsgivaren har ldmnat korrekta uppgifter, sa-
vida inte omstédndigheter i det enskilda fallet ger anledning att ifragasitta
riktigheten. I punkten 5.2.6 i forfragningsunderlaget anges bl.a. att med ful-
laddat batteri ska enheten klara minst 24 timmar med maximal funktion-
alitet. I det elektroniska anbudsformuliret kan anbudsgivare ange om kravet
uppfylls eller inte. iZafe har enligt handlingarna i mélet svarat ja. Inga andra
beviskrav pd anbudsgivaren uppstilldes i forfragningsunderlaget avseende
det aktuella kravet. Kommunen beddmde dérfor att iZafe uppfyllde det obli-

gatoriska kravet pa batteritid och kvalificerades till utviirdering.

Offentlig har i 6verprévningsprocessen &beropat bl.a. produktblad fran Twig
Embody, det larm som iZafe enligt tilldelningsbeslutet offererat i upphand-
lingen. Av produktbladet framgér att om larmet uppdateras var femte se-
kund s& har enheten en batteritid pa fyra timmar. Med uppdatera avses att
GPS-positionen uppdateras. Av upphandlingsdokumentet framgar dock inte
hur ofta GPS-positionen bor uppdateras for att anses uppfylla kraven pa

maximal funktionalitet.

Kommunen har tagit del av bolagets ansdkan om §verprévning och det pro-
duktblad fran Twig Embody som aberopas av klaganden. Forvaltningsritten
konstaterar att iZafe genom egen forsékran intygat att bolaget uppfyller
samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Dértill har kommunen i 6ver-
provningsprocessen kontaktat bolaget som distribuerar larm till bland andra
iZafe, som har forklarat att det larm som offererats uppfyller det obligato-
riska kravet pd maximal funktionalitet under minst 24 timmar. Férvaltnings-
rittens samlade bedomning 4r att bolaget inte formatt visa att kommunen
agerat i strid mot LOU nér vinnande bolaget tilldelades upphandlingskon-
traktet. Ndgot skal att ingripa mot upphandlingen enligt 20 kap. 6 § LOU
med anledning av vad bolaget &beropat foreligger séledes inte. Ansskan om

dverprovning ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Magnus Hansson

Rédman

Foredragande: Iva Ladan
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Anvisningar for dverklygande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Produccrat av Domstolsverket, Avd, for domstolsutvecklng = 20018-11

il SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gdr ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4t samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en lordag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Niérmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor sé har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
torvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ratt id. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare 6ll kammarritten.
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Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverker, Avd, for domstolsatveckling

Har ni tidigare fitt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att

bedéma om forvaltningsritten démt ritt

utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att

ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen beddémer att det finns

synnerliga skl att ta upp mdlet av nidgon

annan anledning.

Om ni #nte far provningstillstind giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdjningssektorn, 20 kap.

overklagade beslutet. Dirfér ar det viktigt att 1

6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.
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