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BAKGRUND

Aktiebolaget Uppsala Kommuns Industrihus (Industrihus) har genomfort en
upphandling av samverkansentreprenad avseende reception, kundtjénst,
konferensbokning och utférande av lokalvard i allménna utrymmen och
kontorsutrymmen. Upphandlingen genomfrdes som ett Sppet forfarande.

I tilldelningsbeslut den 10 oktober 2016 antogs anbud av Inspira AB
(Inspira). Anbud fran Magdalenas Kontorstjdnster AB (bolaget) placerades

pé andra plats efter anbudsutvirderingen.
YRKANDEN M.M.

Bolaget ansdker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar, sdsom talan
slutligen far forstas, i forsta hand att upphandlingen ska rittas pa s sitt att
Inspiras anbud ska forkastas. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen

ska gbras om.
Till stéd for sin talan anfor bolaget bl.a. féljande.

I Inspiras anbud har || angetts som behorig foretradare. I
samma handling har ||l angetts som mottagare av tilldelnings-
beslutet. Inspiras anbudsformulér har pa flera platser skrivits under av i
Il som behorig foretriddare. I upphandlingsforeskrifterna framgér
(UF3.31) att anbudet ska vara undertecknat av behorig foretrédare hos an-
budsgivaren. D4 Inspira angett ||| Il som behorig foretrddare men
anbudsformuléret har skrivits under av || l] ska tilldelningsbeslutet

upphévas.

Industrihus bestrider bifall till bolagets anstkan. Till stdd for sin talan an-

for de i huvudsak foljande.
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Industrihus har genomfort den aktuella upphandlingen i enlighet med for-
fragningsunderlaget och LOU. Férfrdgningsunderlaget foljer bestimmelser-
na i LOU och stér inte i strid med de grundlédggande upphandlingsrittsliga
principerna. Bolaget har inte lidit och kan inte komma att lida ngon skada.
En eventuell brist i upphandlingen &r under alla forhéllanden inte av sddan

art och dignitet att atgérd enligt 16 kap. LOU é&r motiverad.

Inspiras anbud &r undertecknat av bolagets forséljningschef, ||| NGz
I har undertecknat anbudet pa samtliga sidor dér undertecknande
krivs. Pa sida tvé i anbudsformuléret har dock || I angetts som
?behdrig foretriddare”. Bolaget verkar vara av den uppfattningen att anbudet
madste vara undertecknat av samma behoriga foretrddare som har angetts pa

sida tva i anbudsformuliret. Detta &r inte korrekt.

Ett bolag kan ha en eller flera behoriga foretréddare. En behorig foretrédare
dr en person som har behdorighet att foretréda bolaget i en eller flera frégor.
En person blir behorig genom att exempelvis vara registrerad firmatecknare

eller erhalla fullmakt.

I forfragningsunderlaget punkt UF3.31 framgér att anbudet ska under-
tecknas av behorig foretrddare. Detta framgar dven pa flera andra platser i
anbudsformuliret, i ett fall med hénvisning till UF3.31. Det anges inte pa
négon plats i forfragningsunderlaget att behorig foretrddare som under-
tecknar anbudet ska vara samma behdoriga foretriddare som angetts pé sida
tva i anbudsformuléret. Det kan i sammanhanget noteras att samtliga de
personer som Inspira angett pa sida tvé fir antas vara behoriga foretrddare

for Inspira med olika arbetsuppgifter.

Kravet pa att anbudet ska vara undertecknat av behorig foretrddare dr upp-

fyllt &ven genom undertecknande av annan behdrig foretrddare dn den som
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angetts i anbudet. Att Inspira angett ||| | Q] som behorig foretridare
utesluter inte att ocksé ||l &r behorig foretridare.

Industrihus har med anledning av verprévningen kontrollerat ||| G
behdrighet och av fullmakt framgér att hon 4r behorig att foretrdda Inspira
och ldmna anbud och teckna avtal upp till ett vérde av fem miljoner kronor
per ar. Fullmakten &r undertecknad av ||l som i egenskap av
VD har firmateckningsritt for 16pande forvaltningsatgérder.

Det dr ddrmed tydligt att Inspiras ledning anser att limnande av anbud i
upphandlingar av aktuell storlek anses ligga inom ramen for den 16pande
forvaltningen och VD:s behdrighet. Industrihus har dven tagit del av en
fullmakt undertecknad av ||| som ér styrelseledamot och
sérskild firmatecknare for bolaget som bekriftar |||l behorighet

att foretrdda Inspira.

Industrihus har mot bakgrund av det ovanstiende agerat i enlighet med for-
frégningsunderlaget nér de kvalificerade och utvirderade Inspiras anbud.
Det &r ostridigt att Inspiras anbud var det ekonomiskt mest fordelaktiga och

Inspira har ddrmed ritteligen tilldelats kontrakt i upphandlingen.

Industrihus forfarande i upphandlingen har inte medfort att bolaget lidit eller

kan komma att lida skada.
Bolaget tillade i yttrande bl.a. f6ljande.
Det ér ett formellt fel att Inspiras anbud i strid med upphandlingsfore-

skrifterna skrivits under av || och intc [ . vilket

innebdr att Inspiras anbud ska forskastas. Felet ér inte av mindre art.
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Inspira har i forvaltningsréitten inkommit med en fullmakt utfirdad av
I il forman for I 2illande hennes ritt att teckna
avtal och avge anbud. Fullmakten &r utfirdad den 10 april 2016 vilket &r
fore avgivandet av anbudet i aktuell upphandling. Aktuell fullmakt har inte
aterfunnits i samband med att bolaget begérde ut samtliga delar av Inspiras
anbud. Den 12 oktober 2016 beslutade || ] VD for Industrihus,
att efterkomma begéran om att {4 ta del av samtliga av Inspira inlimnade
handlingar med inskrénkningen att viss information skulle sekretessbeldg-
gas. I det material bolaget sedan fick ta del av fanns ingen fullmakt.
Huruvida det dr ett misstag att fullmakten inte skickades med eller att ndgon

fullmakt inte funnits kan inte bedémas.

Vad Industrihus anfort om att foretag kan ha flera behoriga foretradare
stimmer for en verksamhet, dock har Inspira i anbudet endast angett |}
I som behorig foretriddare pa den handling som anger de olika in-

blandade personerna frén Inspira samt deras funktion.

Fullmakten mellan ||| N och I som Industrihus

aberopar, har inte aterfunnits i de handlingar som Industrihus p begéran
Oversint till bolaget, vilket innebér att handlingen aldrig skickades in till-
sammans med anbudet och ska av den anledningen inte beaktas som del av

anbudet.

Fullmakten mellan ||| | | N o< I i vpprittad langt

efter upphandlingens genomf6rande och saknar sdledes relevans.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 5317-16
I UPPSALA 2017-02-23

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestiimmelser m.m.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestdimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphand-
lingar pé ett Oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

I mél om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning pa de om-
stindigheter som sdkanden aberopar och parterna bér sjélva ansvaret for

utredningen (jfr RA 2009 ref. 69).

Fragan i malet &r om det foreligger skil for ingripande enligt LOU pé de

grunder som Magdalenas Kontorstjidnster AB anfort.

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande.

UF3.31 Anbuds form och innehéll
Anbudet ska vara skriftligt, avges pa svenska, §verensstimma med
forfragningsunderlaget och vara undertecknat av behorig foretrédare hos

anbudsgivaren.

P4 sida tva i anbudsformuléret framgér att viss information ska ges om

anbudsgivaren, bl.a. ska anbudsgivaren uppge behoérig foretrédare.
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Forvaltningsriittens bedomning

I mélet dr ostridigt att Inspira angett ||| JJNEE som behorig fore-
tridare pa sida tva i anbudsformuliret samt att | l] skrivit under
anbudet pé platser som behorig eller behorig foretréddare skulle skriva under.
Av utredningen i malet framgar inte annat &n att behorig foretrédare ska
anges och pa ett antal platser skriva under anbudet. Det framgar inte att den

behoriga foretrddare som anges ocksé dr den som ska skriva under anbudet.

Mot bakgrund av att verksamheter ostridigt kan ha flera behoriga foretréddare
maéste det enligt forvaltningsrittens mening vara mojligt for annan &n den
specifikt namngivna behdriga foretrddaren att skriva under anbudet, savida
annat inte uttryckligen framgar av forfragningsunderlaget. Bolaget har inte
visat pa vilket sétt det skulle framgé av forfragningsunderlaget att samma
person ska anges som behdrig foretrddare samt skriva under péa de platser
underskrift av behorig eller behorig foretréddare erfordras. Det kan ddrmed
inte anses oforenligt med ska-kravet i UF3.31 att annan &dn den namngivna
behoriga foretrddaren skriver under anbudet som behdrig och behorig fore-

tridare.

Sésom bolagets talan fér forstés har de dven invint mot att ||l inte

skulle vara behdrig att foretrdda Inspira och skriva under anbudet.

I mélet har det inte framkommit att forfragningsunderlaget stéller nagot krav
pa att foretrddarens behorighet ska styrkas eller att behorigheten ska vara av
viss beskaffenhet, férutom att den som undertecknar anbudet ska vara be-
horig foretrddare. Mot denna bakgrund ska behdrigheten bedomas med ut-
gangspunkt i allménna civilrittsliga regler (jfr Kammarritten i Jonkdpings
avgoéranden den 1 februari 2012 i mal nr. 3805-11 och den 14 januari 2014 i
mal nr 2488-13).
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Inspiras anbud ér undertecknat av |l som ér Inspiras forséljnings-
chef. Enligt de tvé bifogade fullmakterna ger Inspiras VD, ||| | [ EGTGEGNG
samt styrelseledamot, |||} ] bchorighet till [N 2t
foretridda Inspira vid upphandlingar. Eftersom ||} genom fullmak-
terna ges ritt att foretréida Inspira méste hon enligt forvaltningsréttens me-
ning anses omfattas av begreppet behdorig foretrddare (jfr Kammarrétten i
Stockholms avgérande den 4 december 2008 i mél nr 8631-08). Hon har

sledes varit behdrig att skriva under anbuden.

D4 utredningen i mélet inte visat att ndgot krav stéllts pa att foretrddarens
behdrighet skulle styrkas utgor de aberopade fullmakterna endast bevis-
medel i processen i forvaltningsritten (jfr Kammarritten i Jonkdpings av-
gorande den 14 januari 2014 i mél nr 2488-12). Det spelar séledes enligt
forvaltningsritten ingen roll huruvida dessa fullmakter tillkommit efter
anbudets limnande eller inte. Vad bolaget anfort i denna del ldmnas séledes

utan avseende.

Mot bakgrund av det ovanstéende anser forvaltningsritten att Inspira har
uppfyllt ska-kravet i forfragningsunderlaget punkt UF3.31. Det saknas dér-
med skl att ingripa mot upphandlingen. Magdalenas Kontorstjénster AB:s

ansOkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)
Kristina Jaros Aberg

rddman

Malet har handlagts av féredraganden Wille Steinert.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller Limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tte veckot frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en siddan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att préovningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar préovningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir

att bedoma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt £61 ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f61-
valtningsrittens beslut fast. Det ér dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av Gverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4dndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den idndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e Jagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e Jagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitleti de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se





