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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan om 6verprovning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Marks kommun (kommunen) genomfdr en upphandling avseende arbets-
och skyddsklider. Upphandlingen bestar av tre kategorier dér kategori 1 &r
vérd/omsorg -stid - kok. Upphandlingen genomfdrs genom ett Sppet forfa-

rande. Sista anbudsdag var den 27 oktober 2015.

Tre anbud har inkommit avseende kategori 1. Efter kvalificering och utvér-
dering beslutades att anbud frén Grolls AB (Grolls) skulle antas i denna ka-

tegori.

Invite Europe AB (Invite) ansoker om verprévning och yrkar att forvalt-
ningsrétten ska besluta att upphandlingen sévitt avser kategori 1 fir avslutas
forst sedan rittelse skett genom en ny utvérdering dér anbudet frén Grolis
inte ska beaktas. Som grund for yrkandet anfors bl.a. foljande. Enligt 3.1 i

forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren uppfylla och acceptera alla ska-
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krav stiillda i forfragningsunderlaget samt i alla bilagor. Grolls har underlétit

att uppfylla ett stor antal av dessa krav.

Pos. 1.1.(jacka): 1 férg finns i produktinfo, 3 offereras. Delbart
blixtlas saknas. Reflexer saknas. Vindtit saknas. Vattenavvisande, ej
vattentit.

Pos. 1.2. (jacka): 1 férg finns i produktinfo, 3 offereras. Delbart blix-
18s saknas. Reflexer saknas. Vindtit saknas. Vattenavvisande, ej vat-
tentit.

Pos. 1.5. (reflexjacka/varseljacka softshell): unisex efterfrdgas, men
det som offereras #r tvd modeller, en herr och en dam. Efterfrigade
firger dr marinbla eller varselgul; offererade plagg finns enbart i
svart och ritt.

Pos. 1.6. (reflexjacka/varseljacka softshell): ): unisex efterfrégas,
men det som offereras #r tvd modeller, en herr och en dam. Efterfra-
gade firger dr marinbla eller varselgul; offererade plagg finns enbart
i svart och rott.

Pos. 1.7 (varseljacka): ej avtagbar luva. Ej delbart blixtlas. Vindtit
saknas. Information om innerficka saknas.

Pos. 1.10 (fleecejacka med foder): laminerad &r inte detsamma som
fordrad.

Pos. 1.13 (jeansbyxa med resér i midjan): det framgar ej av produkt-
bladet var resaren sitter, kravet dr midjan.

Pos. 1.23+1.24: (byxa): det framgar inte om benfickan gér att
stéinga, vilket &r ett krav.

Pos. 1.26 (byxa % lang): krav &r benfickor med dragkedja, offererat
ir benficka dir det inte framgar om den gér att sténga.

Pos. 1.27 (byxa % lang): benfickor saknas

Pos. 1.30 (i-shirt kortirmad): krav &r rak modell, offererad &r tydligt
insvéngd.

Pos. 1.33 (t-shirt kortdrmad): figurnira modell efterfragas, offererad
ar rak.

Pos. 1.55: (understillstréja): efterfragat &r svart understéllstrdja, of-
fererad &r svart/bla.

Enligt 3.1.1 i forfragningsunderlaget ska limnat anbud anses kvalificerat om
det pa nagon av kategorierna finns godkénda produkter pd minst 90 procent
av positionerna. Totalt &r det 13 av 58 positioner som brister pa ska-kraven.
Grolls anbud borde saledes ha forkastats. Om anbudet hade bedémts enligt
forfragningsunderlaget skulle Invite, i egenskap av att ha klarat de stillda
kraven och erhllit hogsta utvirderingspoéng, ha tilldelats kontrakt. Genom
att utvirdera Grolls anbud har kommunen brutit mot 1 kap. 9 § LOU och
likabehandlingsprincipen. Invite har séledes lidit skada i den mening som

avses i 16 kap. 6 § LOU.
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Kommunen anser att anstkan om §verprévning ska avslds och anfor bl.a.

foljande. Anbudet fran Grolls uppfyller stillda krav pa produkter till 100

procent.

Pos. 1.1: offererad jacka dr vind- och vattentét (vattenpelare 6000
mm) med tejpade sémmar, har delbart blixtlas och reflexer fram och
bak. Finns i r6d, marin och svart.

Pos. 1.2.: uppfyller stéllda krav i enlighet med 1.1.

Pos. 1.5. uppfyller stéllda krav. Krav pé specifika firger har inte ef-
terfragats. Dam- och herrstorlekar ticker upp betydligt fler storlekar
#n unisex.

Pos. 1.6. uppfyller stillda krav — se pos. 1.5 (samma jacka fast med
tryck bak)

Pos. 1.7 uppfyller stillda krav da jackan dr vind- och vattentét (vat-
tenpelare 8 000 mm), har delbart blixtlas och innerficka. Enligt fra-
gor och svar (fraga 10) dr det okej med en luva som gér att stoppa
undan pa de produkter ddr avtagbar luva efterfragas.

Pos. 1.10 (fleecejacka med foder): uppfyller stéllda krav da fleece-
jackan &r fordrad med ett polyesterfoder.

Pos. 1.13 (jeansbyxa med resér i midjan): uppfyller stéllda krav da
offererad produkt har resdr i midjan.

Pos. 1.23+1.24: (byxa): offererade produkter uppfyller stélida krav
da de har benficka stdngningsbar med knapp.

Pos. 1.26 +1.27 (byxa % lang): uppfyller stéllda krav da offererad
produkt har benfickor, varav en stingningsbar med knapp (ok enligt
fragor och svar, fraga 12).

Pos. 1.30 (t-shirt kortéirmad): uppfyller stéllda krav dé offererad
produkt dr en damtopp med normal passform.

Pos. 1.33 (t-shirt kortéirmad): uppfyller stillda krav da offererad
produkt dr en rak modell med tightare passsform.

Pos. 1.55: (understéllstroja): uppfyller stillda krav dé offererad pro-
dukt &r svart med bl inslag, inget krav att den ska vara helt enfér-
gad.

Utvérdering har skett enligt forfragningsunderlaget och den s.k. mervérdes-

modellen. Anbudet med den ldgsta jimforelsesumman per kategori ér det

ekonomiskt mest fordelaktiga. Om det &r sa att Grolls anbud &nda inte upp-

fyller kraven, sasom Invite gor géllande, kommer Invite dnd4 inte att antas

som leverant6r. Anbud med nést ldgst jamforelsesumma inom aktuell kate-

gori har ndmligen ldmnats av en annan leverant6r och inte av Invite. Invite

har saledes inte lidit ndgon skada, vilket dr en forutsdttning for ingripande
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enligt LOU. Redan av denna anledning bor deras ansékan om verprévning

avslas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar p4 ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér bl.a. foljande. Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren

har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

I mal om offentlig upphandling grundar ritten sin prévning endast pa de
omsténdigheter som s6kanden dberopar. Parterna fér sjélva béra ansvaret
for utredningen (jfr RA 2009 ref. 69). Fragan i mdlet &r om det foreligger
skil for ingripande enligt LOU pa de grunder Invite anfor.

Det #r den upphandlande myndigheten som avgér vad som ska upphand-
las och som ddrmed ocksé har stor frihet att stilla krav pa det som ska
upphandlas. Av detta féljer att myndigheten i normalfallet &ven har tolk-
ningsforetride for om ett anbud uppfyller kraven i forfrdgningsunderla-
get, si linge man inte har agerat pa ett sidant sétt att principerna enligt

LOU 6vertrids.
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Forvaltningsrétten anser att kommunen tydligt har redogjort for hur an-
budet frén Grolls dverensstimmer med kraven i forfragningsunderlaget.
Det som &beropats och anforts av Invite visar ddrmed inte att det har
skett ndgon Svertradelse av 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestim-
melse i LOU genom att anbudet fran Grolls har utvirderats och antagits.
Det finns saledes inte skil for ingripande enligt LOU, varf6r anstkan ska

avslas.

Dessutom krivs for ingripande enligt LOU att leverantéren lidit eller kan
komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). Fér ingripande mot upphandlingen
dr inte tillréckligt att bolaget anser sig ha lidit eller kunna komma att lida
skada utan sdkanden méste ocksa visa att det forhaller sig sa (se HFD 2013
ref. 53). Av utredningen i malet framgar att Invite har limnat det tredje
lagsta priset i kategori 1 efter Grolls och ytterligare en leverantér. Kom-
munen har anfort att Invite med anledning av detta éndé inte kommer att
antas som leverantér om anbudet fran Grolls skulle forkastas, eftersom
den andra leverantdren har limnat anbud med nést ldgst jaimforelse-
summa. Invite har inte invéint mot detta. Invite kan saledes inte anses ha
lidit skada pa s sétt som kréivs for att forvaltningsrétten ska férordna om
ingripande enligt LOU. Invites ans6kan om 6verprovning ska dérfor av-

slés dven av denna anledning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Annette Spjuth

Foredragande har varit Anders Sanner.
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Bilaga 1

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN.OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

.. Den som v1]l ove'rklaga forvaltningsrittens beslut
.. ska sktiva till Kammarritten i Jonkoping. Skti-
*velsen ska'(.igf'éki' skickas eller limnas tll for-

valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag

‘beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammattitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som fo1-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér for-
valtningstittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om fétvaltningsrittens namn, maloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begitan om prévaingstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till fotvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for &vet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om éverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé fo1-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett éverklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningstitten.

www.domstol.se,



