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YRKANDEN M.M.
Region Skane genomfor en upphandling avseende mediabevakning (dnr
0900474). Upphandlingen foljer de avsnitt i LOU som géller for upphand-

lingar under troskelvérdet och genomférs enligt forenklat forfarande.

Mediapilot AB, i det féljande bolaget, anstker om &verprévning av Region
Skénes upphandling av mediabevakning och yrkar i férsta hand att de till-
lats komplettera sitt anbud och i andra hand att upphandlingen skall géras
om och att lénsrétten omedelbart genom interimistiskt beslut ska férordna
att upphandlingen inte far avslutas innan négot annat har beslutats. Som
grund anfors 1 huvudsak féljande. Bolaget bifogade inte en lista pé kéllor
av webbmedia, ndgot som enligt kravspecifikationen punkt 4 i forfrag-
ningsunderlaget utgjorde ett skall-krav. Region Skane gjorde bedémningen
att en upplysning om komplettering skulle ge bolaget sirbehandling eller
konkurrensbegransning. Listan pa kéllor av webbmedia 4r i sammanhanget
inte ett affarskritiskt moment, i detta fall innehéllande ca 40 000 webbme-
dier, vilken méngden inte skiljer ndmnvért aktdrerna emellan. Férdndring-
en och 6kningen av antalet webbmedia under tiden lopp &r 1-2 per vecka.
P& ovan angivna grunder dr en komplettering inte att anses om sirbehand-
ling eller konkurrensbegrénsning. Region Skéne borde ddrmed ha upplyst
bolaget om kompletterande av ovan ndmnd lista. Upphandlingen har i sin
helhet vunnits av en konkurrent till bolaget med ett pris som fér Region
Skane uppgér till 70 000 kr per ménad. Bolagets pris var 28 000 kr per
ménad, en skillnad pa 42 000 kr per méanad, 504 000 kr per &r. Bolaget
anser att denna prisskillnad inte stér i proportion till avsaknaden av ovan
nédmnd lista. Region Skane har brustit i att upplysa bolaget om rétten att
komplettera ett uppenbart fel i sitt anbud, utan risk for sarbehandling eller
konkurrensbegriansning. Region Skane har dven brutit mot den grund-

laggande principen om proportionalitet.
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Region Skane bestrider bolagets yrkanden och anfor i huvudsak féljande. [
kravspecifikationen punkt 4 framgér vilka krav som stélldes p& bevakning
av svensk webbmedia. I sista stycket framgér att av anbudet skulle tydligt
framgé att anbudsgivaren accepterar skall-kraven i punkt 4. Anbudsgivaren
skulle &dven visa att kravet var uppfyllt genom att bifoga en lista med vilka
webbmedia som bevakas. Till bolagets anbud fanns inte bifogat nigon lista
med webbmedia som bevakas. Det dligger anbudsgivare att limna ett
komplett anbud. Myndigheten kan ta initiativ till att begéra komplettering,
dock kan krav inte stéllas att myndigheten ska ta sddant initiativ. Den upp-
handlande myndigheten har vid upphandling genom f6renklat forfarande
rétt att stélla krav pa tjédnsten. Enligt forfrdgningsunderlaget punkt 9 ska
Region Skéne anta det anbud som uppfyller stillda krav och som beddm-
des vara det ekonomiskt mest férdelaktiga med hénsyn till tjinsten respek-
tive pris. Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet utifran de uppstillda
utvdrderingskriterierna har valts. Da bolaget inte uppfyllt ett fér tjansten

viktigt skall-krav har bolagets anbud inte kunnat antas.

Lénsritten har genom interimistiskt beslut den 21 april 2009 férordnat att

Region Skéne inte far avsluta den aktuella upphandlingen.

DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas. Proportionalitetsprinci-
pen innebdr att de atgirder som en upphandlande myndighet vidtar, t.ex.
krav som stills vid upphandling, inte far g utdver vad som 4r nddvéndigt
for den aktuella upphandlingen. Dessutom maste de krav som stills vara
effektiva, innebdrande mdjliga att kontrollera och dgnade att leda till att det
avsedda syftet uppnds. Proportionalitetsprincipen fér inte tilldimpas pa sitt
som innebér att &tgirden strider mot kravet pa likabehandling eller mot
annat krav som f6ljer av bestdimmelserna i LOU.

Enligt 15 kap. 12 § LOU fér en upphandlande myndighet tillata att en an-
budssékande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller fel-
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rikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller anbudet.
Myndigheten far begira att en ansdkan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrens-
begrénsning.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan lénsrétten préva om en upphandlande
enhet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och pa talan av en leveran-
tor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Darvid géller att ldns-
ritten endast prévar de sérskilt angivna fragor som sékanden tar upp.

Linsrittens bedomning i nu forevarande mal

I forfragningsunderlagets kravspecifikation punkt 4 sista stycket star f6l-
jande: ”Av anbudet skall det tydligt framg4 att anbudsgivaren accepterar
ovanstdende skall-krav. Anbudsgivaren skall &ven visa att kravet &r upp-
fyllt genom att till anbudet bifoga lista dér det framgér vilka webbmedia
som bevakas”. Det #r ostridigt att detta skall-krav inte uppfylldes av bola-
get vid tidpunkten f6r anbudets limnande.

Bolaget har anfort att Region Skane har brustit i att upplysa bolaget om
ritten att komplettera ett uppenbart fel i sitt anbud, utan risk for sdrbehand-
ling eller konkurrensbegrinsning. S&dsom f6ljer av ordalydelsen i 15 kap.
12 § LOU far en upphandlande myndighet begéra att ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkur-
rensbegrinsning. Med detta foljer inte nagon ovillkorlig rétt for en anbuds-
givare att komplettera sitt felaktiga anbud. Det &r den upphandlande myn-
digheten som avgdr om komplettering kan ske eller ej. Att i aktuellt fall
tilldta Mediapilot att komplettera sitt anbud sé att det uppfyller ett stéllt
skall-krav skulle utgdra en otillaten komplettering. Lansrétten kan ddrmed
konstatera att Region Skénes forfarande inte pa nagot sétt star i strid mot

bestimmelserna 1 LOU.

Vidare anser bolaget, som det far forstés, att Region Skéane har brutit mot
proportionalitetsprincipen da priset som Region Skéne betalar for den upp-

handlade tjdnsten inte star i proportion till den besparing de gjort om de
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tillatit bolaget att komplettera sitt anbud. Enligt regelverket giller emeller-
tid att endast de leverantorer vars anbud uppfyller stillda skall-krav far
delta i den slutliga utvérderingen. Bolagets uppfattning att Region Skénes
tillimpning av denna grundprincip i nu férevarande fall skulle strida mot

proportionalitetsprincipen &r grundlos.

Sammanfattningsvis finner siledes lansritten att det som bolaget anfort i

maélet inte ger st6d for ingripande enligt LOU. Bolagets anstkan om 6ver-

prévning ska ddrmed avslas.

Sirskilda upplysningar

Lansrittens interimistiska beslut av den 21 april 2009 upphor ddrmed att
gélla och en ny tiodagarsfrist borjar 16pa. Det innebér att om upphand-
lingskontrakt tecknas eller foreligger efter den nya fristens utgéng kan rét-
ten till domstolsprévning upphora. Detta géller dven om éverklagande

kommer in inom den i bilagan angivna besvirstiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)







